04/11/2024, 15:29 e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcespl/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9492546

TCE TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
'ﬂ trioensigecontss~ OABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
o S o B8 Pk MORAES

(11) 3292-3267 - gcccm@tce.sp.gov.br

DECISAO
Processo: TC-022662.989.24-3.
Representante: Quattor Comercial e Construcdes Eireli ME, por seus

advogados Antonio Cecilio Moreira Pires (OAB/SP n.°
107.285) e Marilia Gabriel Moreira Pires (OAB/SP n.°

375.122).
Representada: Prefeitura Municipal de Taboao da Serra.
Responsavel: José Aprigio da Silva, Prefeito.
Assunto: Representacao formulada contra o edital do Pregao

Eletronico n.° E-31/2024, Processo Publico n.° 11316/2024,
que objetiva a contratagdo de empresa especializada em
controle de columbideos (Registro de Pregos).

Trata-se de Representacdo formulada pela empresa Quattor
Comercial e Construgoes Eireli ME contra o edital do Pregéao Eletrénico n.° E-
31/2024, Processo Publico n.° 11316/2024, da Prefeitura de Tabodo da Serra,
visando a contratacdo de empresa especializada em controle de columbideos
(Registro de Precos).

Segundo documentacgdo incorporada a inicial, as propostas poderéo
ser encaminhadas até as 17h00 de hoje (04/11/2024), estando a sesséao publica de
abertura do certame marcada para amanha (05/11/2024), as 09h00.

Em linhas gerais, a reclamante censura os seguintes aspectos do
procedimento:

a) generalidade na descricao do objeto da licitagdo (subitens 1.1/1.3.
[1]). A esse proposito, agrega que o termo referencial cita, sem maiores
detalhamentos, diversas técnicas (item 1. A.[2]) e produtos voltados ao controle de
pombos (item 2. — CONTROLE DE POMBOS - X.[3]), estabelecendo, ainda, de
forma vaga, a frequéncia de suas aplicagdes (item 1. B.[4]), panorama esse que
compromete a elaboracido das propostas, bem como suas analises pela Prefeitura.
A esse respeito, considera ser “essencial que o edital e o Termo de Referéncia
incluam um nivel de detalhamento maior, especificando as caracteristicas técnicas
dos métodos e equipamentos exigidos, os padrées de seguranga e 0s protocolos a
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serem sequidos. Apenas essas informagdes claras serdo possiveis para que 0s
licitantes compreendam integralmente as exigéncias do servico e apresentem
propostas que atendam &a forma precisa e adequada as necessidades da
Administragdo”;

b) quanto ao Modelo de Proposta (Anexo |), aduz que a
individualizagdo de valores por itens (“telas de protegdo”, “fios tensionados”,
“‘espiculas”, “gel repelente”, “equipamento de repeléncia neuro sensorial”, “remogao
de ninho” e “higienizagdo dos locais”) ndo faz sentido no contexto da contratagao
em apreco, dedicada ao controle de columbideos, que envolve, portanto, a
combinagao de diversas técnicas e métodos para o alcance de resultado seguro e
eficaz. Enfatiza que “Essa abordagem por itens individualizados nédo reflete a
realidade operacional desse tipo de controle, pois os métodos e equipamentos
geralmente sdo aplicados em conjunto e adaptados conforme a situagcdo e a
especificidade de cada local. Ao exigir que cada item tenha um valor isolado, o
edital desconsidera as interdependéncias entre as técnicas e pode levar a uma
proposta comercial artificialmente segmentada, que ndo representa o custo real do
servico como um todo [...]". Na sequéncia, sintetizando os métodos conhecidos para
o controle de pombos, sublinha que “cada local apresenta caracteristicas
especificas que impbem necessidades particulares para o controle efetivo dessas
aves”. Dispbe, entdo, que “seria mais adequado que o edital tratasse o controle de
pombos como um servigo integrado, com um valor global para o conjunto de
técnicas aplicadas, ao invés de segmentar o orgamento em itens que, na pratica,
nédo podem ser executados de forma completamente independente”. Alias, assevera
que alguns dos itens incluidos no protétipo da oferta merecem analise cuidadosa, ja
que o seu uso inadequado pode acarretar consequéncias prejudiciais a0 meio
ambiente e, por conseguinte, infragdes a legislagao de regéncia;

¢) indevida mengédo, no Termo de Referéncia, a “NR33 ESPACO
CONFINADO?”, pois tal norma nao corresponde as caracteristicas dos ambientes em
que a atividade almejada sera executada;

d) caréncia de citagdo a Instrugdo Normativa n.° 141/2006 do IBAMA,
a qual estabelece diretrizes especificas para o manejo e controle de fauna
sinantropica nociva, incluindo pombos e outras aves capazes de representar perigo
a saude publica e ao meio ambiente em areas urbanas. Obtempera que “A inclusédo
dessa normativa no edital contribuiria para garantir que as empresas adotem
praticas de manejo seguras e em conformidade com a legislagdo ambiental,
protegendo tanto a saude humana quanto o meio ambiente, além de evitar riscos de
sangbes administrativas e juridicas para a Administragdo e os contratados”;

e) existéncia de riscos significativos, tanto do ponto de vista ambiental,
como do juridico, na inclusdo da tarefa de “remoc¢do de ninhos” ao escopo da
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contratacao; e

f) falta de requisigédo de profissionais qualificados para a execug¢ao do
objeto, tais como “bacharel em quimica, engenheiro quimico, farmacéutico e
bidlogo”. Nesse ponto, conclui que a inclusdo desses colaboradores “eleva a
qualidade e a seguranca do servico de controle de columbideos, protegendo a
saude publica, o meio ambiente e a conformidade com legislagdo vigente”.

Em conclusdo, requer a concessao de cautelar de suspensido do
certame e, ao final, a decretagao da nulidade do procedimento.

E o relatorio.
Decido.

Vislumbra-se, ao menos em tese, potencial risco a higidez da licitagao,
em vulneragdo as normas de regéncia da matéria, a justificar a intervencao prévia
desta Corte no torneio.

suscitados na inicial, a aventada generalidade na descricdo do anseio de
contratagcdo, assim como na definicdo das técnicas e produtos voltados a sua
execucgao soa dificultar o dimensionamento dos custos envolvidos na consecug¢ao
do objeto e, em consequéncia, a preparagao das propostas, cenario que basta para
ensejar analise mais aprofundada dos questionamentos alinhavados.

A esse propésito, alidas, o estabelecimento de que o controle de
pombos tera periodicidade “mensal em todas as unidades, ou quando necessario”
(tem 2 — CONTROLE DE POMBOS - 1) acaba por demandar exame mais
detalhado e, por conseguinte, esclarecimentos por parte da Municipalidade também
com relagéo a adogéo, na espécie, da Sistematica de Registro de Precgos, vedada
para contratacao de servicos de natureza continuada, nos moldes da Sumula n.° 31
desta Casa.

Por esses motivos, com fundamento no § 2° do artigo 171 da Lei n.°
14.133/2021, assino a autoridade responsavel o prazo de 10 (dez) dias uteis para
que faca juntar a estes autos coépia integral do instrumento convocatério
censurado, assim como para que ofereca as justificativas que entender
pertinentes sobre todos os pontos trazidos pela Representante e o
acrescentado nesta decisdo, observando que os documentos juntados aos autos
do processo eletronico devem estar em formato “PDF pesquisavel”.

No interesse da lisura da licitagao e, considerando que este Tribunal
podera decidir pela alteracido do edital, determino a suspensao do procedimento
até apreciacao final da matéria.
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Alerto que deve ser mantida acessivel a consulta a toda a
documentacgdo relativa ao torneio, inclusive a informagdo de que se encontra
paralisado, em seu portal eletrbnico, sem necessidade de cadastro obrigatério, em
consonancia com o Comunicado SDG n.° 41/2023.

Por se tratar de procedimento eletrbnico, na conformidade da
Resolugao n.° 01/2011, a decisdao, Representacdo e demais documentos poderao
ser obtidos, mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico —
e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Ao Cartorio, para as providéncias cabiveis, inclusive com a alteragéo
da classe do feito no Sistema de Processo Eletronico.

Apresentados os esclarecimentos ou decorrido o prazo sem acéo dos
interessados, encaminhem-se os autos para manifestacdo da Assessoria Técnica.
Apds, abra-se vista ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

G.C., em 4 de novembro de 2024.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Conselheira

[1] ".1. A presente licitagéo visa a escolha da melhor proposta comercial para a contratagéo de
empresa especializada em CONTROLE DE COLUMBIDEOS conforme condigbes estabelecidas
neste edital e seus anexos.

1.2. Todos os itens do objeto deverao atender a legislagao vigente.

1.3. A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens forem de seu interesse”.

[2] 1. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS SERVIGOS:

A. CONTROLE DE COLUMBIDEOS: Devera consistir no combate ostensivo e direto aos Pombos
utilizando de técnicas mistas, tais como instalacdo de barreiras fisicas impeditivas de acesso e
pouso, como telas impeditivas, fios tensionados, espiculas, gel repelente, e equipamento de
repeléncia neuro sensorial, remogao de ninhos e higienizagéo dos locais”.

[3] 2. DA EXECUCAO:

[..]
CONTROLE DE POMBOS:

[..]

X. Produtos utilizados no Controle de Pombos:

¢ Gel Repelente

e Telas

e Equipamentos de Repeléncia Neuro Sensorial
¢ Fios Tensionados

e Espiculas
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e Limpeza e Higienizagao”.
[4] “B. FREQUENCIA DAS APLICACOES: De acordo com a solicitacdo da secretaria de educacéo’.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA DE CASTRO MORAES. Sistema e-TCESP. Para
obter informa¢des sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-NHBR-
E64W-7K07-59UB
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