
      Prefeitura Municipal de Taboão da Serra  

                                                          ESTADO DE SÃO PAULO 

DESPACHO DA PREGOEIRA
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO

Pregão E-009/2024 - Processo nº 40583/2023OBJETO:  REGISTRO  DE  PREÇOS  PARA  A  “CONTRATAÇÃ O  DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  EM LOCAÇÃ O VENTILADOR PARA SUPORTE VENTILATÓ RIO CONTÍNUO OU INTERMITENTE”.Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNAÇÃ O cumulado com pedido de ESCLARECIMENTOS solicitada pela empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA, todos  protocolados,  conforme Edital,  no Portal  de Licitaçõ es “Compras BR”, parte integrante deste Despacho.
1 - DO PEDIDO DE IMPUGNAÇÃO RELACIONADO AO DESCRITIVO DO VENTILADOR:Em apertada síntese, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA impugnam o critério do descritivo, sob o  argumento  de  que,  “as  especificações  exatas  do  modelo  Ventilador  Astral  150  -  Resmed,  sem 
justificativa  legal  para o referido direcionamento”,  haverá  prejuízo não  cumprindo os  objetivos  de vantajosidade, isonomia e à  ampla competitividade.
2 – DO PEDIDO DE   ESCLARECIMENTO QUANTO AOS ACESSÓRIOS:  A  empresa  AIR  LIQUIDE  BRASIL  LTDA  solicita  o  esclarecimento  “[...]quando  fornecidos 
equipamentos semelhantes ao solicitado no edital do presente certame […]”, “[...] será necessária  
a entrega de tais acessórios?” 

3 – DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO   DOS DOCUMENTOS TÉCNICOS OBRIGATÓRIOS:   A empresa AIR LIQUIDE BRASIL LTDA afirma que no supracitado item há  “não consta em edital, 
como  requisito  de  habilitação,  a  apresentação  de  Licença  Sanitária  para  distribuição  de 
equipamentos para a saúde/correlatos.”

4 - DA MANIFESTAÇÃO DA SECRETARIA DA SAÚDE.
4.1 - DA MANIFESTAÇÃO RELACIONADA  AO DESCRITIVO DO VENTILADOR.Instada,  a  Secretaria  da  Saú de,  Ó rgão  que  detém,  com  exclusividade,  a  competência  para  a descrição técnica,  bem como a justificativa,  manifestou-se,  em apertada síntese,  […] “se mantêm o 

descritivo  do  equipamento  garantindo  princípio  constitucional  da  isonomia,  ampliando  o  caráter  
competitivo da licitação”[...]



      Prefeitura Municipal de Taboão da Serra  

                                                          ESTADO DE SÃO PAULO 

4.2 - DA MANIFESTAÇÃO   DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO QUANTO AOS ACESSÓRIOS:  Em relação aos acessó rios do supracitado itens apertada síntese, a Secretaria da Saú de asseverou que  [...]“Se  faz  necessário  o  fornecimento de circuito  invasivo  de  ramo  único  assim como  máscaras  
oronasais para uso adulto ou pediátrico e/ou conectores de traqueostomia (TQT)”[…].

4.3 - DA MANIFESTAÇÃO EM RELAÇÃO AOS DOCUMENTOS TÉCNICOS OBRIGATÓRIOSEm  relação  aos  documentos  técnicos  obrigató rios   do  supracitado  item,  a  Secretaria  da  Saú de asseverou que a impugnante “não pode o licitante imiscuir-se em questões que, em última análise, se 
circunscrevem ao interesse público. Claro está, portanto, que vedado está aos licitantes invadir esfera de 
competência discricionária da Administração e esta foi exatamente a tentativa da empresa impugnante  
ao trazer à impugnação suas considerações acerca de quais exigências deveriam constar do edital.”.5 - CONCLUSÃ O.Em face do acima exposto, conheço as  IMPUGNAÇÕES interpostas, por serem tempestivas, e, com base nas manifestaçõ es da Secretaria da Saú de, detém, COM EXCLUSIVIDADE, A COMPETÊNCIA 
PARA A DESCRIÇÃO TÉCNICA, BEM COMO A JUSTIFICATIVA  DA CONTRATAÇÃO DA AQUISIÇÃO 
ALMEJADA,  concluo  pelo  INDEFERIMENTO,  não  vislumbrando,  no  caso  em  exame,  disposiçõ es editalícias que contrariam as normas de regência da matéria.
Taboão da Serra, 17 de setembro de 2024.
Vanessa Santana EuzébioPregoeira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOÃO DA SERRA

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÕES

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

REF.: PREGÃO ELETRÔNICO Nº E-009/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 40583/2023

Data da abertura da sessão: 12/08/2024 ÀS 09H00MIN.

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresária, com sede estabelecida na Av

Morumbi, 8234 - 3.andar, Santo Amaro, São Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob

o n.º 00.331.788/0001-19, e com filial estabelecida na Av. Presidente Wilson, 5.874, Vila

Carioca, São Paulo/SP, inscrita no C.N.P.J. sob o n.º 00.331.788/0023-24, doravante

denominada, IMPUGNANTE, vem, mui respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no disposto

no art. 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente IMPUGNAÇÃO ao edital convocatório,

pelas razões de fato e de direito a seguir expostas.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispõe os princípios e normas

que regem o processo licitatório, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (à) Ilmo (a)

Pregoeiro (a), que avalie esta peça de impugnação e, consequentemente, reavalie o presente

edital convocatório.

I. CONSIDERAÇÕES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comissão de Licitação e
esclarece que o objetivo desta impugnação ao edital da licitação em referência não é o de
procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas tão somente, evidenciar os pontos
que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarão a violação dos princípios e regras
que regulam o processo licitatório e poderão inviabilizar o prosseguimento do feito e a
contratação.
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II. DO DESCRITIVO DO VENTILADOR

Verifica-se no Termo de referência do presente edital, o descritivo técnico apontado por
esta Administração, no entanto, o mesmo contém as especificações exatas do modelo
Ventilador Astral 150 - Resmed, sem justificativa legal para o referido direcionamento.

Ocorre que, a Lei 14.133/2021, em seu artigo 41, determina apenas em casos
excepcionais, mediante comprovação de requisitos específicos pode haver direcionamento
para marcas específicas, de modo que, ausentes tais requisitos, possíveis direcionamentos se
mostram ilegais.

Dentre tais requisitos destacam-se os únicos possivelmente aplicáveis em licitação
desse ramo, quais sejam, a manutenção de compatibilidade com demais objetos já em uso e
ocasiões em que a marca e modelo sejam os únicos aptos a atender as necessidades da
contratante.

Ora, não se verificam no presente certame, os requisitos previstos em lei, razão pela
qual, tal exceção não pode ser aplicada, devendo o descritivo ser alterado, de forma conter as
especificações necessárias por este orgão, possibilitando que os licitantes tenham condições
de fornecer outras marcas, capazes de atender ao solicitado em edital, nem no entanto,
favorecer determinados fabricantes.

Cumpre salientar que, esse tipo de previsão editalícia, se mostra injusta, e prejudicial
não só aos licitantes, como também para a própria Administração, posto que, quando o pregão
é destinado para determinado fornecedor, não há concorrência significativa e a Administração
fica restrita aos altos preços de um único fabricante.

As previsões nesse sentido afastam a Administração de cumprir os objetivos dados
pelo regramento da Lei de Licitações e Contratos, ao não cumprir os objetivos de
vantajosidade, isonomia e justa competição, previstos no Artigo 11, bem como, ferem os
princípios contidos no Artigo 5º da mesma lei, em especial o princípio do interesse público, da
razoabilidade, e da competitividade.

Desta forma, considerando que não há justificativa legal para que este pregão seja
destinado à marca e modelo específicos, requeremos a retificação dos termo de referência,
para que se faça constar descritivo abrangente, informativo dos requisitos técnicos, não
direcionados a marca específica, posto que, há diversos modelos aptos no mercado.

Licitação é sinônimo de Competitividade, onde não há competição, não poderá
haver licitação.

Consubstanciando a importância do Princípio da Competitividade, transcrevemos
abaixo o entendimento do Prof. Diógenes Gasparini, apresentado no II Seminário de Direito
Administrativo do Tribunal de Contas do Município de São Paulo (fragmento retirado do sítio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)
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“O princípio da competitividade é, digamos assim, a essência da licitação, porque só
podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competição. É uma questão
lógica. Com efeito, onde há competição, a licitação não só é possível, como em tese, é
obrigatória; onde ela não existe a licitação é impossível.
(...)

Em suma, o princípio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatação determina ou não a promoção da licitação.
Portanto, a competição é exatamente a razão determinante do procedimento da licitação,
mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do Direito.
Se a competição é a alma da licitação, é evidente que quanto mais licitantes participarem
do evento licitatório, mais fácil será à Administração Pública encontrar o melhor
contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigência irrelevante e destituída de
interesse público, que restrinja a competição. Procedimento dessa natureza viola o
princípio da competitividade.”

III. ESCLARECIMENTO QUANTO AOS ACESSÓRIOS

Comumente, quando fornecidos equipamentos semelhantes ao solicitado no edital do
presente certame, verifica-se a exigência de entrega dos acessórios abaixo relacionados.

1. circuito invasivo de ramo duplo
2. circuito invasivo de ramo único
3. máscaras oronasais para uso adulto ou pediátrico, ou até mesmo, as duas

opções.

Diante do exposto, questionamos: será necessária a entrega de tais acessórios?

IV. DOS DOCUMENTOS TÉCNICOS OBRIGATÓRIOS

Verificamos que, não consta em edital, como requisito de habilitação, a apresentação
de Licença Sanitária para distribuição de equipamentos para a saúde/correlatos.

Considerando que o presente certame tem por objeto a locação de equipamentos para
saúde, a ausência do pedido de apresentação de Registro na ANVISA, pode gerar uma
contratação irregular, que apesar de em um primeiro momento parecer “vantajosa”, por ser
eivada de vício, pode trazer inúmeros prejuízos à Administração, visto que, a empresa
contratada que não cumprir a legislação, poderá ser impedida da execução do contrato, a
qualquer momento.
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A realização das atividades previstas no edital do presente certame, sem a devida
comprovação instituída na legislação, é considerada como infração sanitária, como pode ser
observado no Art. 10º da Lei nº 6.437/77:

Art . 10 - São infrações sanitárias:

I - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do território nacional,
laboratórios de produção de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos
de higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que
fabriquem alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e
demais produtos que interessem à saúde pública, sem registro, licença e
autorizações do órgão sanitário competente ou contrariando as normas legais
pertinentes.

No caso de verificação de infração, a empresa pode ser apenada com a apreensão,
inutilização e interdição de produto, bem como com a suspensão de vendas e/ou fabricação de
produto, chegando até mesmo à possível interdição do estabelecimento, conforme preconiza o
Art. 2º da mesma lei, de forma que, diante da não verificação por parte da Administração ao
contratar, essa fica exposta a possibilidade de contratar com empresa irregular, bem como à
possibilidade de sofrer com desabastecimento.

Importa ressaltar que tal determinação é instituída como forma de assegurar a
qualidade no fornecimento e a preservação da vida dos pacientes que serão atendidos, no
presente caso, através da Administração Pública.

Logo, é indispensável o correto estabelecimento da apresentação da Licença Sanitária,
como requisito de habilitação, e medida de segurança a este órgão e a população que irá ser
atendida.

É importante sinalizar que, a inclusão da exigência do documento, não se trata de um
excesso, muito menos se apresenta prejudicial à concorrência, já que, como a atividade só
pode ser exercida pelo devidamente autorizado, todos aqueles que possuem capacidade para
fornecer, terão condições de apresentar o comprovante, sendo medida de segurança mínima,
em observância à legislação aplicável ao produto licitado.

Razão pela qual requer-se a alteração do edital, com a inclusão da seguinte exigência
como requisito de habilitação: Licença Sanitária do licitante, expedida pelo órgão sanitário
competente.

A alteração se faz necessária, para que haja correta adequação à legislação sanitária,
bem para gerar maior eficiência durante os trâmites do certame, vez que só participariam do
certame, aqueles que fossem aptos para o referido fornecimento.

V. DA CONCLUSÃO.
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Sendo assim, concluímos que o presente edital não atende à legislação pertinente,
por conter vícios que o torna nulo para o fim a que se destina, razão pela qual solicitamos que
ele seja reformado, tendo em vista que tais modificações afetam diretamente a formulação das
propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao inciso IV, §1° do
Artigo 55 da Lei 14.133/21.

“...§ 1º Eventuais modificações no edital implicarão nova divulgação na mesma forma de
sua divulgação inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteração não comprometer a formulação das
propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errôneo em pontos essenciais, ou que contenha condições
discriminatórias ou preferenciais, que afastem determinados interessados e favoreçam
outros. Isto ocorre quando a descrição do objeto da licitação é tendenciosa, conduzindo
a licitante certo e determinado, sob falsa aparência de uma convocação igualitária.”(g/n)

VI. DO PEDIDO.

Aduzidas as razões que balizaram a presente Impugnação, esta IMPUGNANTE requer,
com supedâneo na Lei nº. 14.133/21 e suas posteriores alterações, bem como as demais
legislações vigentes, o recebimento, análise e a admissão desta peça, para que o ato
convocatório seja retificado nos assuntos ora impugnados, bem como que sejam acolhidos os
argumentos e requerimentos nela expostos, sem exceção, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos órgãos governamentais e de saúde e
com os princípios administrativos previstos em nosso ordenamento jurídico.

Caso não entenda pela adequação do edital, pugna-se pela emissão de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisão do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as,
com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.

São Paulo/SP, 06 de Agosto de 2024.

______________________________
AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
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