Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra

ESTADO DE SAQO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregao E-024/2024 - Processo n® 16742 /2024.
Objeto: Registro de pregos para a “Aquisi¢do de raticidas e inseticidas para a Zoonoses”.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAQO solicitado por NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA
LTDA, protocolado, conforme Edital, via sistema “Compras BR” e também pelo e-mail, em
23/08/2024, parte integrante deste Despacho.

Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital requerendo que haja a inclusdo no
Edital a obrigatoriedade de “apresentacdo da “Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da EMPRESA
LICITANTE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA)”, das interessadas em
fornecer os itens listados no “Anexo I - Proposta Comercial, Estudo Técnico Preliminar e Termo de
Referéncia” para a Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra/SP.”.

Instada, a Secretaria de Saude, Orgao Requisitante e que detém, com exclusividade, a competéncia
para a descricdo técnica da contratacio almejada, manifestou-se nos seguintes termos: “Boa tarde!
Termo de referencia, no item 5.2 dos requisitos para contratagio consta: "Por se tratar de produtos
saneantes de uso profissional, devem possuir registro na Anvisa, exceto item 6 e 7 (armadilha adesiva
para ratos e caixa porta isca raticida). Empresa/Fornecedor deve possuir autorizagdo de funcionamento
emitido pela ANVISA." No Edital, item 8- Da fase de habilitacdo, ndo consta o descritivo do Termo de
referencia do item 5.2 -requisitos para contragdo. Att, Rosangela CCZ-Tabodo da Serra-SP”.

Dito isto, informamos ao impugnante que as documentagdes relativas 8 ANVISA e a AFE sio exigidas
aos licitantes.

Em face do acima exposto, conheco a IMPUGNACAO interposta pela empresa NUCLEO SAUDE
AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, por ser tempestiva, e, com base na manifestacio da Secretaria
de Saude, concluo pelo seu INDEFERIMENTO.

Tabodo da Serra/SP, 27 de agosto de 2024.

5 (lﬁia‘gb’/f'ernandes do Rosario

Pregoeiro

4



Nucleo
Saude Ambiental
e Agropecuaria LTDA

AO(A) ILUSTRISSIMO(A) SR(A). PREGOEIRO(A)/AGENTE DE CONTRATACAO E COMISSAO RESPONSAVEL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA — ESTADO DE SAO PAULO

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 E-024/2024 — PROCESSO ADMINISTRATICO N2 16742/2024

OBIJETO: Registro de preco para a “Aquisicdo de raticidas e inseticidas para a Zoonoses”.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO

A empresa NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, Pessoa Juridica de Direito Privado regularmente
inscrita no CNPJ sob n2 06.983.188/0001-11, inscrita da Junta Comercial do Estado de S3o Paulo sob n2
116.892.290.110, com sede na cidade de S3o Paulo/SP na Rua Potsdam, n? 159 — Vila Hamburguesa — CEP:
05.318-030, devidamente representada nos termos do artigo 75, VIIl do CPC e artigo 1060 do Cédigo Civil, por seu
Sécio Diretor, o Sr. Paulo Roberto Guillaumon Cortez, Brasileiro, Casado, Engenheiro Agrénomo, portador da
Carteira de Identidade n2 26138436 SSP/SP e CPF n? 174.063.478-04, com escora no Art. 1642 da Lei n? 14.133 de
01 de Abril de 2021, e de acordo com as exigéncias do Item “3 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO” do Edital do PREGAO ELETRONICO N2 E-024/2024, vem respeitosa e tempestivamente, a
presenca da autoridade responsavel apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO, o que passa a fazer nos termos a
seguir aduzidos:

A empresa licitante ora impugnante, ao analisar atenciosamente o instrumento convocatdrio, encontrou vicios
em sua elaboracdo que podem prejudicar o bom andamento do certame e consequentemente a Prefeitura Municipal de
Tabodo da Serra/SP, em relacdo a auséncia de exigéncia de qualificacdo técnica das empresas licitantes, especifica e
pertinente ao objeto licitado, conforme sera fundamentado a seguir.

E fato que a Administracio deve exigir em seu instrumento convocatério que, tanto as licitantes, quanto as
marcas ofertadas estejam em completo atendimento a Legislacdo Vigente, e ambos devidamente registrados perante as
entidades e 6rgdos regulamentadores competentes. Também que as empresas, ao participarem de um processo
licitatdrio, independente das exigéncias editalicias, devem estar aptas ao fornecimento do produto licitado, possuindo
todos os Alvaras, Licencgas e AutorizagGes para o exercicio de suas atividades.

Ocorre que, ndo foi localizado no item “8 - DA FASE DE HABILITACAO”, ou em qualquer outra parte do Edital, a
exigéncia de comprovacao de regularidade DAS EMPRESAS LICITANTES, interessadas em fornecer os itens listados no
“Anexo | — Proposta Comercial, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia” (exceto os itens 6 (Armadilha) e
7(Caixa)), perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA conforme Legislagdo Vigente.

Como pode ser verificado nos descritivos dos itens, os produtos requeridos sdo classificados como saneantes
domissanitarios de uso profissional regulamentados pela ANVISA, e de acordo com o inciso VIl do artigo 72 da Lei n?
9.782/1999, compete a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO de
empresas que fabricam, distribuem e importam saneantes. Tal exigéncia é regulamentada pela RDC n2 16 de 01 de Abril
de 2014 em seu Art. 32, que dispde sobre os Critérios para peticionamento de Autoriza¢do de Funcionamento (AFE) e
Autorizacdo Especial (AE) de Empresas:

“Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,

expedicdo, exportagdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificagdo, reembalagem,

sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.”

(grifo/negrito nosso)

Também de acordo a Lei n? 6.437/1977, a empresa que ndo possuir a autorizacdo de funcionamento do érgio
sanitario competente cometera infracdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo, cancelamento de
autorizacdo e de licenca e/ou multa:

“Art. 10 - Sdo infracbes sanitdrias:|V - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar,

fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar, vender, ceder ou
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usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de
higiene, cosméticos, correlatos, embalagens, saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou
individual, sem regqistro, licenca, ou autorizacdes do orqdo sanitdrio competente ou contrariando o disposto na
legislacdo sanitdria pertinente:

pena - adverténcia, apreensdo e inutilizagdo, interdi¢do, cancelamento do registro, e/ou multa;” (grifo/negrito

nossol

Claramente observa-se que a comprovacdo de regularidade da Licitante perante o Orgdo Regulamentador
competente ndo é apenas uma exigéncia editalicia, mas trata-se da legalidade de funcionamento da empresa
interessada em fornecer para Administragdo, e a ndo observancia do acima descrito, fere o que disciplina o Art. 32 da
RDC n2 16/2014.

Conforme o Art. 372 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

“Art. 37. A administra¢@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.” (grifo/negrito nosso)

Conforme observado em Legislagdo ja citada, para o fornecimento de produtos saneantes domissanitdrios com
REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE para PESSOAS JURIDICAS, sejam elas de direito privado ou publico como a
“prefeitura Municipal de Tabo3do da Serra”, ¢ OBRIGATORIO que as empresas licitantes possuam a AFE — Autoriza¢do
de Funcionamento, emitida pela ANVISA para se enquadrarem perante a Lei no fornecimento de modo “ATACADISTA”.
Qualquer outra forma de dispensa esta em desacordo com a Legislacdo. Reiteramos deixando claro que VENDAS de
PESSOA JURIDICA para PESSOA JURIDICA s3o caracterizadas como VENDAS EM ATACADO.

Este topico é de grande importancia e necessita de atencdo, pois a auséncia desta exigéncia abre precedentes
para que empresas inaptas participem do certame, e aceitar que empresas que ndo possuem tal autorizagdo
classificadas como “VAREJISTAS”, participem do processo licitatério e fornegam para a Prefeitura Municipal de Tabodo
da Serra, desatende completamente a Legislagdo Regulamentadora. O portal da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— ANVISA informa com clareza a OBRIGATORIEDADE de as empresas DISTRIBUIDORAS possuirem AFE para o
fornecimento no modo ATACADISTA:

“5. Qual a obrigatoriedade de Autorizagdo de Funcionamento para atacadistas e varejistas?

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos de higiene pessoal AFE obrigatdria Dispensado de AFE
Saneantes AFE obrigatdria Dispensado de AFE

*Distribuidor ou comércio atacadista (geral) compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades.”
(https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-
funcionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae)

Tais informacdes foram ainda reafirmadas através respostas dadas a questionamentos realizados por meio de
consultas publicas realizadas no portal Fala Brasil (ANEXO):
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“A atividade de comércio varejista ndo é atividade sujeita a AFE, conforme Art. 52 da RDC n2 16/2014. Entretanto,
0 _comércio entre pessoas juridicas é caracterizado como comércio atacadista nos termos da RDC n® 16/2014,
portanto as empresas que se propéem a exercer tal atividade deve possuir AFE.” (grifo/negrito nosso)

Através de “Informe Técnico” (cujo link para consulta estd ao final deste documento), a ANVISA também reafirma
a obrigatoriedade da Autorizagdo para empresas que comercializam produtos de uso profissional:

“Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente

poderdo ser comercializados por empresas detentoras de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa da

ANVISA, concedida mediante comprovagdo do devido cumprimento das condigdes e controles adequados para o

exercicio da atividade.” (grifo/negrito nosso)

Tamanha importancia da exigéncia desta regulamentacdo, o Ministério da Saldde publicou ainda Cartilha —
“Vigilancia Sanitdria e Licitagcdo Publica” (cujo link para consulta esta ao final deste documento), que em sua pagina 10,
orienta a exigéncia da AFE para qualificacdo técnica das empresas interessadas em fornecer saneantes domissanitdrios
para Administracdo Publica.

E indiscutivel a necessidade de regulamentacdo da licitante, e as exigéncias da Legislacio Vigente que
regulamentam as atividades ndo podem ser compreendidas como restritivas ou como formalismo exacerbado, e sim
como medidas que asseguram o fornecimento dos insumos de tamanha complexidade, por empresas que possuem a
devida qualificacdo técnica necessdria, garantindo assim seguranca ambiental e juridica a contratante.

Como bem exposto no Art. 32 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - DECRETO-LEI N2 4.657, DE 4
DE SETEMBRO DE 1942: “Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.”. Sendo assim, ndo
restam dudvidas, que todas as empresas interessadas em fornecer SANEANTES DOMISSANITARIOS para a PESSOAS
JURIDICAS, sejam elas do Direito Publico ou Privado, devem possuir AFE, estando em completo atendimento a RDC n®
16 de 01 de Abril de 2014, lembrando que o seu descumprimento esta sujeito a aplicacdo das penalidades previstas na
Lei n2 6.437/1977 ndo podendo ser tais fatos ignorados.

A inclusdo desta exigéncia ndo restringe de nenhum modo a participacdo, mas sim, garante a celeridade do
Certame, assegurando que apenas as empresas em total concorddncia com os preceitos legais participem do processo,
lembrando que comprar de empresas ndo legalizadas para tal fornecimento, ou adquirir produtos sem as devidas
certificagBes, leva a Administragdo ao descumprimento dos principios listados no do Art. 52 da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,

da transparéncia, da eficdcia, da segregag@o de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de

4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Informamos também que exigéncia da AFE é muito bem observada pelas repartigdes publicas do pais que prezam
pelo cumprimento das exigéncias legais, inclusive constou nos ultimos Editais da Pref. de Tabodo da Serra/SP conforme
anexo. Tais reparticdes INDEFERIRAM Impugnacdes interpostas ou pedidos de esclarecimento requerendo a RETIRADA
desta exigéncia ou o ACEITE da “Dispensa de Autorizacdo de Funcionamento emitida pela ANVISA”, ou DEFERIRAM
Impugnacdes interpostas ou pedidos de esclarecimento requerendo a INCLUSAO desta exigéncia cumprindo todos os
requisitos legais estabelecidos pelos Orgdo Regulamentadores e resguardando a Seguranca da Populacdo, como por
exemplo os municipios de Jacutinga/MG, Mirassol/SP, Carneirinho/MG, Montes Claros/MG e Monte Carmelo/MG
conforme anexos.

Por fim, ressaltamos que a inclusdo de tal exigéncia no instrumento convocatdrio como requisito habilitatério é
claramente amparada pelo Art. 672 da Lei n2 14.133/2021, n3o existindo nenhum impedimento legal para tal:

“Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(...)
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IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;”

Diante de todo o exposto supracitado, a empresa Nucleo Saide Ambiental e Agropecudria LTDA, REQUER o
recebimento destas RAZOES IMPUGNATORIAS e, como consequéncia: Que seja INCLUIDO no Edital, a exigéncia de
apresentacdo da “Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da EMPRESA LICITANTE, expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA)”, das interessadas em fornecer os itens listados no “Anexo | — Proposta Comercial,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia” para a Prefeitura Municipal de Tabo3o da Serra/SP.

* FONTES:

*https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/anvisa/cartilha_licitacao.pdf
*https://www.gov.br/anvisa/pt-br/setorregulado/regularizacao/saneantes/informes/informe-tecnico-saneantes-ndeg-
20-comercializacao-de-produtos-saneantes-de-uso-profissional-ou-para-empresas-especializadas/view

* https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/autorizacao-de-
funcionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae

* ANEXOS - AFE: https://drive.google.com/file/d/1hqlDS8FdVq9FO2wbkxQuriTel480L2Vq/view?usp=sharing
- RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO —PE 13/2023 - JACUTINGA/MG

- RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO —PE94/2022 —TABOAO DA SERRA/SP

- RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PE 095/2022 — MIRASSOL/SP

- RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PP 056/2022 — CARNEIRINHO/MG

- RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO — PE 387/2021 — MONTES CLAROS/MG

- RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO — PE 49/2023 — MONTE CARMELO/MG

- RESPOSTAS DE CONSULTAS — ANVISA

S3o Paulo/SP, 23 df" Agosto de 2024. | 66.983'1 88.0001 .1T]

ﬁ.' ’i"‘/) / NUCLEO SAUDE AMBIENTAL
- : - _ E AGROPECUARIA LTDA
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DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N° 23/2023
PREGAO N° 13/2023

Trata-se de pedido de impugnacdo formulado pela empresa
NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA., ao edital do Pregdo n2 13/2023,
Processo Licitatorio n? 23/2023, em tramite nesta Prefeitura Municipal.

Foi apresentada impugnacdo ao Edital, no que se refere a
gualificacdo técnica, para o fim de que seja realizada a exclusdo do seguinte trecho do
item 9.11.3 “.. exceto para os licitantes com CNAE de comércio varejista de produtos
saneantes domissanitdrios 4.789/05, que séo isentas deste certificado.” .

| - DA TEMPESTIVIDADE

Prescreve o subitem 22.1 do Edital do Pregdo Eletronico n?
13/2023 a possibilidade de qualquer pessoa impugnar o Edital, no prazo de 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.

Conforme AVISO DE LICITACAO, publicado no Diério Oficial do
Municipio, de 03/02/2023, a abertura da sessdo se dard em 16/02/2023, sendo a
impugnacdo apresentada 10/02/2023, logo, dentro do lapso temporal designado para a
pratica do ato, devendo, assim, ser considerada tempestiva a impugnacao.

Il - DA ANALISE

A empresa NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA
apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n2 13/2023 para que fosse
realizada a exclusao do trecho final da cldusula 9.11.3, qual seja, “... exceto para os
licitantes com CNAE de comércio varejista de produtos saneantes domissanitdrios

4.789/05, que séio isentas deste certificado.” .

Pois bem, a elaborac¢do do Instrumento Convocatério do Pregao
em analise foi realizada de acordo com a solicitacdo e especificacdao elaborada pelas

DAYANA Assinado de
FERNAND forma digital

por DAYANA
ES:10141 kernaNDES:

728612 10141728612
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Secretarias requisitantes, que possuem conhecimento a respeito do objeto a ser
contratado pela Administragao Publica.

Ao formular o edital a Administracdo deve respeitar os requisitos

legais e os principios das contratacdes publicas, ndo podendo estabelecer preferencias
ou distin¢cGes que restrinjam a competitividade.

Neste prisma, o art. 37, XX| da Carta Magna dispde que s6 podem

ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI_-_ressalvados os casos especificados na_legislacGo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo

de licitacdo publica que assequre igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e _econbmica __indispensdveis a garantia _do cumprimento das

obrigacdes.

A Lei n? 8.666/93 disciplinou a matéria limitando a atuacdo

discriciondria da Administracdo Publica. Em seu art. 30, ficou a documentagao
necessdria para a comprovacao da qualificagdo técnica, limitando aos quatro incisos do

caput:

DAYANA Assinado de
FERNAN forma digital

por DAYANA
DES:1014 FernaNDES:

1728612 10141728612

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico _adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as_informacées e das condicbes locais para o cumprimento das
obrigacdes objeto da licitacdo;

IV - prova _de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.
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Observa-se que o caput do art. 30 acima mencionado,
expressamente limita o rol de documentos referentes a comprovacao da qualidade
técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes. Portanto, os requisitos de qualificacdo
técnica sao considerados do tipo numerus clausus, possibilitando ainda que lei especial
fixe outros requisitos para habilitacdo técnica.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, na Administragao Publica ndao
ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6é é permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador
significa “deve fazer assim”.

Posto isto, é de se analisar se a alteracdo do item perseguido
pela impugnante atende as exigéncias legais, ndo se configurando medida restritiva a
participacdo ampla e acesso ao procedimento licitatdrio.

Il — QUANTO A ALTERACAO DA CLAUSULA QUE DIZ RESPEITO
A APRESENTACAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA — AFE.

Diz a Impugnante ser necessaria a alteracao da clausula 9.11.3
do edital com a exclusdo da sua parte final, qual seja, “... exceto para os licitantes com
CNAE de comércio varejista de produtos saneantes domissanitdrios 4.789/05, que séio
isentas deste certificado.”.

Pois bem, a par da legislagdo acima citada, existindo normas
especificas que regulamentam a fabricacdo e a comercializagdo dos produtos que
compdem o objeto do certame, é de se concluir ser possivel a alteragao de tal requisito
para fins de habilitacdo da interessada.

Como se V€, o pregdo tem por objeto a aquisicdo de defensivos
agricolas, objetos que estdo subordinados a Lei 6.360/76, que dispOe sobre a vigilancia
sanitaria.

Assim, o artigo 50 da Lei 6.360/76:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei
dependerd de autorizacdo da Anvisa, concedida mediante a solicitacdo
de cadastramento de suas atividades, do pagamento da respectiva
Taxa de Fiscalizacdo de Vigildncia Sanitdria e de outros requisitos
definidos em requlamentacdo especifica da
Anvisa. (Redagdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015).
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Pardgrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo serd vdlida
para todo o territdrio nacional e deverd ser atualizada conforme
requlamentacdo especifica da Anvisa. (Redagdo dada pela
Lein? 13.097, de 2015)

Por sua vez, a ANVISA editou a Resolug¢do n? 16 de 01/04/2014,

gue estabelece a exigéncia de AFE para as empresas que “armazenam, distribuem e
transportem produtos saneantes.

Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicGo, embalagem, expedicdo, exportacdo,
extracdo, fabricacGo, fracionamento, importacGo, producdo,
purificacGo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de

medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase
ou enchimento de gases medicinais.

Por sua vez dispde o inciso VI do art. 2 da mesma resolugdo:

“Art. 22 Para efeitos desta Resolucdo sGo adotadas as sequintes
definicdes: {...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, _insumos _farmacéuticos, produtos para saude,

cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;(...) ”

Assim, a exigéncia de que os interessados no certame

apresentem, na fase de habilitacdo, a Autorizacdo de Funcionamento concedido pela
ANVISA, encontra respaldo no inciso IV, do art. 30 da Lei 8.666/93, por se tratar de
norma especifica que regula a fabricacdao e comercializagdo dos produtos que compdem
o objeto do certame, conforme decisdo do TCU — TC 018.549/2016-0.
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A representante aleqa haver irreqularidade no item Xlll do edital, que versa
sobre a qualificacéo técnica para habilitacéo, ao néo estabelecer as sequintes
exigéncias das licitantes, que se justificariam em razdo da natureza do
produto a ser fornecido, nos termos da Resolucdo 16/2014/Anvisa: [...] e
Autorizacdo de Funcionamento Especifica (AFE), emitida pela Anvisa, se
sujeitando as disposicdes da Lei 6.437/1977, que trata das infracées &
legislacdo sanitdria federal.

3. Aduz que o produto a ser adquirido estd submetido ao controle da agéncia
e, por isso, o certame deve prever os requisitos mencionados. A representante
alerta que constitui infracéo sanitdria, de acordo com o art. 10, inciso 1V, da
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13097.htm#art130

Prefeitura Municipal de Jacutinga
. VDo i MENA | RAILS
Escthond e Hodinonuemes

5 AV iOis. 30 . Doy P00 v Pyl 51 CRAS 17 018 28000 A5
ML) ALY TEQT . v jacutmge g oo br el mscom@l 2o ton T 3

Lei 6.437/1977, “[...],_armazenar, expedir, transportar, comprar, vender
[...Jprodutos [...] de higiene [...], saneantes [...] que interessem a satude publica
ou_individual, sem regqistro, licenca, ou autorizacdo do drgdo sanitdrio
competente ou contrariando o disposto na legisla¢éo sanitdria pertinente”.
4. Mediante diligéncia _realizada junto ao TRE/SP, o drgdo diz ter sido
requerido o registro do produto na Anvisa, pois foram impostos como quesitos
identificagcdo do produto, data de fabricagcdo e prazo de validade, numero do
lote, registro _do Ministério da Saude e FISPQ (Ficha de Informacdo de
Sequranca do Produto Quimico), em embalagem certificada. No entanto,
compreende que empresas varejistas _ndo estdo obrigadas a deter
Autorizagdo de Funcionamento Especifica (AFE), de acordo com os arts. 32 e
592 da Resolucéio 16/2014 da Anvisa, e que tal demanda restringiria o certame.
5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa, portanto, na exigéncia
da AFE [...], dispensadas para o comércio varejista, mas demandadas dos
estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 22, inciso V, da Resolucéo
16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos para saude é definido
como aquele que “compreende as atividades de comercializagcdo de
produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para
uso pessoal ou doméstico”. Claramente ndo é a condicdo das licitantes que
disputam o pregdo em apreco, que visa ao fornecimento quantidade
expressiva do produto para uso corporativo.

9. Sendo assim, concordo com a andlise proferida pela unidade instrutiva,
que conclui assistir razéo a representante, propondo conhecer da presente
representacéo e, com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c
o art. 45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 dias para que o TRE/SP faca
constar do edital do Pregéio Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos
na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucéio 16/2014/Anvisa,
quando aplicdvel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda
aos requisitos técnicos necessdrios.”

Dessa forma, a relagao existente entre o licitante e o Municipio,

pessoa juridica de direito publico interno, serd entre pessoas juridicas. Portanto, o
enquadramento das empresas que irdo participar é o de comércio ATACADISTA ou
DISTRIBUIDOR. N3o se enquadra a empresas que comercializam entre pessoas juridicas
como VAREJISTA, segundo a Resolugdo 16/2014 da ANVISA.

Assim, conclui-se que o Municipio esta obrigado a cobrar a

Autorizacdao de Funcionamento — AFE de todos os licitantes que vierem a vencer os itens
em que aquela é exigida.
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O mesmo acdrdao do TCU ainda dispde:
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“Cabe destacar que a cartilha ‘Vigildncia Sanitdria e LicitacGo Publica’
da Anvisa considera indispensdvel a apresentacéo pelos interessados
em _fornecer seus produtos e servicos aos entes publicos da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e da Licenca de
Funcionamento Estadual/Municipal, de modo a garantir que sejam
empresas_idbneas, inspecionadas periodicamente e que assequrem
que a _qualidade de seus produtos atende aos requisitos técnicos
necessdrios.”

| Prefeitura Municipal de Jacutinga

Logo, em se tratado a aquisicdo municipal de comércio
atacadista, conforme estabelecido pela conceituacdo dada pela Resolucdo da ANVISA,
ndo ha qualquer irregularidade na exigéncia da AFE como requisito de habilitacdo para
todos os fornecedores.

IV — DA MODIFICACAO DO EDITAL

O vicio editalicio demostrado pela impugnante é passivel de ser
sanado a fim de resguardar o processo licitatério, bem como o atendimento a Lei Federal
e seus principios, para que todos os licitantes tenham iguais chances de competicdo, a
fim de que haja uma disputa justa e transparente que possa trazer beneficios ao erdrio
publico.

Nesse sentido, para assegurar o cumprimento de todos os
escopos da licitagdo, notadamente a respeito do principio da isonomia, da
impessoalidade, a sele¢dao da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, nota-se
necessdria a adequacgao do requisito de habilitacdo técnica, com a exclusdo da parte
final do item 9.11.3, devendo todos os licitantes apresentarem a Autorizagdo de
Funcionamento — AFE, nos termos da legislagao supracitada.

Sanado o erro material apresentado, necessario se faz, de igual
forma, a reabertura do prazo.

V — CONCLUSAO

Dessa maneira, conhe¢o da impugnacdao apresentada e no
mérito concedo-lhe provimento quanto a necessidade de modificacdo da clausula
9.11.3, devendo a secretaria continuar com os tramites necessarios quanto a respectiva
mudancga.
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Isto posto, retorne os autos a Secretaria Municipal de Obras para

conhecimento e decisdo do Secretario de Obras.

Encaminhe-se os autos ao Secretario.

Publique-se

Jacutinga, 14 de fevereiro de 2023.
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Dayana Fernandes
Pregoeira



Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra

ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Fregio E-094/20212 - Processo n® 28004 /2022
Objeto: "Agquisicio de Raticidas e Inseticidas®

Trata-se de Pedide de Impugnagle (fls, 149/195) solicltade pela empresa NUCLED SAUDE
AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, protocolado no sistema de compras eletrénico "Compras BR'
em (04102022, parte integrante deste despacho.

A impugnante insurge-se contra os termos do Edital, em apertada sintese, que 7.} consto no subitem
9.4, alinen | do item 9 - DOCUMENTOS DE HABILITACAD', o processo exige das empresas participantes o
apresentagdo da seguinte documentapdo: |) que se vencedora do cerfame apresentar registro funio oo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento{MAPA), conforme Decreto 5053/04, Art 4
Capitulo 1 {Anexo 117, alegands que trata-se de V) legisfopdo aplicads o equisicdo de produtos de
uso veterindrio ¢ nao de Saneantes Domissamintdrios 00" (0 1507 ¢ que ) 08 produtos regoeidos
nos ITENS 1,2, 3,4, 5, 6,9, 10,12,13 ¢ 14 devem possuir registre na AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIO - ANTVISA £.)" (idem). A impugnante alega também que os ..} ITENS 1,2.3. 4. 5 4 9, 10,
12, 13 e 14 [.) tratam-se de saneantes domissanitdrios regulomentados pelo ANVISA e de acordo
com o fnctso Vil do ortigo 72 da Lel 878271999, compete o Agéncle Naclonal de Vigildncla Sanitdric
ANVIZA, AUTORIZAR O FUNCIONAMENTO de empresas, gue fabricoam, distribuerm @ (mporiom sane s
[fl. 151)[grifos nossos)

A impugnante, temos a informar que a Secretaria Municipal de Sadde (SMS), através da Comunicagio
Interna n® 22, de 06,/10/2022, do Centro de Contrale de Zoonoses, parte integrante deste despacho
oS Seguintes termos

(Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 1Z, 13 e 14) "Por s¢ tratar de produtos saneantes de wso
profissional devem posseir Registro noe ANVISA e Empresa [Fornecedor) deye possuir Autorizogde de
funciondamento emitida pefa ANVISA™

Isto posto; entendemos que a Impugnacio interposta pela empresa NUCLED SAUDE AMBIENTAL £
AGROPECUARIA LTDA, deve ser conhecida, por ser tempestiva g, com base na manifestacao da SM5

DEFIRO a impugnacio. Encaminhe-se o5 autos para gue sejam feitas as adequactes e com as devidas
cautelas legais, seja publicado o 2% Caderno da supracitada licitagio,

Tabodo da Serra, 17 de sutubro de 2022

ric Antonio Hlljreira Lima

Priégoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL

Departamento de Administragéo
Divisdo de Compras e Licitagdo
Praca Dr. Anisio José Moreira, 2290, Centro, Mirassol/SP — CEP 15130-065

Tel. (17) 3243-8160 - CNPJ: 46.612.032/0001-49
licitacao@mirassol.sp.gov.br

Estado de S&o Paulo

- JULGAMENTO PEDI DO DE | MPUGNACAO AO EDI TAL -

PREGAO ELETRONI CO N° 095/2022 - PROCESSO N° 113/2022 - D.A -
D.C. L.

OBJETO Aqui sicdo de venenos para atender a demanda da Equi pe
Muni ci pal de Conbate ao Dengue e Insetos em Geral - Vigilancia
Epi dem ol 6gi ca - Departanento de Saude do Minicipio de Mras-
sol / SP.

Enpresa | mpugnant e: NUCLEO SAUDE AMBI ENTAL E AGROPECUARI A LTDA.
| - DO RELATORI O

A Prefeitura Minicipal de Mrassol esta prono-
vendo licitagcdo na nodalidade Pregdo Eletrdénico sob o n°
095/ 2022, conforne objeto acima alinhavado.

Publicado o instrunento convocatoério, a enpresa
NUCLEO SAUDE AMBI ENTAL E AGROPECUARI A LTDA, apresentou pedido
de inpugnacdo ao Edital, nos ternos do Decreto Minicipal n°
5.958, de 22 de fevereiro de 2022 e alteracdes c/c Lei Federal
n° 8.666/ 93.

Il - DOS PEDI DCS

I ncl usdo de docunento para conprovacao de
regul ari dade perante a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
- ANVI SA, através da Autorizacdo de Funci onanento (AFE).

11 - FUNDAMENTACAO

Prelimnarnmente, o Pregoeiro reconhece a tenpes-
tivi dade da i npugnacdo, nos ternos da Lei Federal n° 8.666/93.

Faz-se necessario frisar que a Prefeitura Mini-
cipal de Mrassol tem ciéncia de todo arcabougo |egal que nor-
teia o funci onanento da Adm ni stracdo Publica.


mailto:licitacao@mirassol.sp.gov.br

Estado de S&o Paulo

cunpri - | os.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRASSOL

Departamento de Administragéo
Divisdo de Compras e Licitagdo

Praca Dr. Anisio José Moreira, 2290, Centro, Mirassol/SP — CEP 15130-065

Tel. (17) 3243-8160 - CNPJ: 46.612.032/0001-49
licitacao@mirassol.sp.gov.br

Tais conbo o artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-sSe a garantir a
observéancia do principio constitucional da iso-
nom a, a selecdo da proposta nmais vantaj osa para
a adm nistracdo e a pronocadao do desenvol vi mento
naci onal sustentéavel e serd processada e jul gada
em estrita conform dade com os principios basi-
cos da | egalidade, da inpessoalidade, da norali -
dade, da igual dade, da publicidade, da probi dade
adm nistrativa, da vinculagcdo ao instrunento
convocat 6rio, do julganmento objetivo e dos que
| hes s&o correlatos.”

E, sobretudo, utiliza de todos os neios para

Conf or e a Lei ci tada pel o | mpugnant e,

n°9. 782/ 199 de 20 de janeiro de 1999:

2014 - ANVI SA:

Art. 7° Conpete a Agéncia proceder a inplenentacdo e a

execugcdo do disposto nos incisos Il a VIl do art.
2° desta Lei, devendo:
VIl - autorizar o funcionanento de enpresas de fa-

bricacdo, distribuicdo e inportacdo dos pro-
dut os menci onados no art. 8° desta Lei e de
conerci ali zacdo de nedi canent os;

Art. 8° Incunbe a Agéncia, respeitada a |egislacao em
vigor, regulanentar, controlar e fiscalizar os
produt os e servi ¢os que envolvamrisco a saude pu-
blica.

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desin-
feccdo ou desinfestacdo em anbi entes donicili -
ares, hospitalares e coletivos;

Conforne, tanmbém & RDC n°16 de 01 de abril de

Art. 2° Para efeitos desta Resolucédo sao adota-
das as segui ntes defi ni ¢cdes:

VI - distribuidor ou conércio atacadista: com
preende o conércio de nedi canentos, insu-
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nos farmacéuticos, produtos para saude,
cosméti cos, produtos de higiene pessoal,
perfunes e saneantes, em guai squer quanti -
dades, realizadas entre pessoas juridicas
ou a profissionais para o exercicio de su-
as ativi dades;

Art. 3° A AFE é exigida de cada enpresa que rea-
liza as atividades de armazenanento, dis-
tribui cdo, enbal agem expedicdo, exporta-
cado, extracao, fabricacdo, fracionanento,
i mportacdo, producdo, purificacao, reenba-
| agem sintese, transformacdo e transporte
de nedicanmentos e insunps farmacéuticos
desti nados a uso hunmano, cosméticos, pro-
dut os de higi ene pessoal, perfunes sanean-
tes e envase ou enchinento de gases nedi-
ci nais.

Al ém de uma breve consulta junto ao site da AN
VI SA (https://ww. gov. br/ anvi sa/ pt-br):

5. Qual a obrigatoriedade de Autorizagcdo de Funcionamento para atacadistas e
varejistas?

Empresa Atacadista* Varejista
Cosméticos, perfumes e produtos de AFE obrigatoria Dispensado de
higiene pessoal AFE
Saneantes AFE obrigatoria Dispensado de
AFE

O 6rgédo requisitante se mani festou atra-
vés do Protocol o 010392/ 07/2022, incluso aos autos do processo,
favoravel a inclusdo do docunento requisitado.

Pois bem de fato, conp bem denonstrado no pedi -
do de inpugnacdo e nanifestacdo do Orgédo requisitante o pedido
conporta total acol hi nento.
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1l - DECI SAO

Pel o exposto, CONHECO do presente instrunento, e
DECI DO por DAR PROVI MENTO a i npugnacdo apresentada pela enpresa
NUCLEO SAUDE AMBI ENTAL E AGROPECUARI A LTDA, ao edital do Pregéo
El etréni co n® 095/2022 e retifica-lo.

Encami nhe-se a Divisdo de Conpras e Licitacao
para que providencie a devida publicidade e comunicacdo a em
presa inmpugnante, por fim os procedi nentos de praxe para o de-
vido prosseguinmento do certanme licitatério, em observancia aos
ternos da Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/02.

Mrassol /SP, 21 de jul ho de 2022.

MARCUS VI Ni Cl US VI OLA VETTORETTI
PREGCEI RO
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% PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNEIRINHO

CNPJ 16.042.515/0001-48
ADM: 2021/ 2024

DECISAO SORRE A IMPUG NACAO A0 EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL

Ref. Processo Licitatério n® 07872022
Fregio Presencial RP n° 056/2022

-

Trata-ze de Impugnagio apresentada pela empresa NUCLEO SAT

B E AGROPECUARIA LTDA a0 Fdital da Preglo Presencial de Registro de

Pregos n® 56/2022, cujo objeto € o registro de pregos para futura e eventual aquisicio de para

futura ¢ eventual aquisiciio de herbicidas e materinis diversos, para & manutenglio de pragas,
jardins e vias wrhanas em geral, conforme termo de referénein - anexo I do edital.

Preliminarmente, s pregoeira reconhece a  lempestividade  da
IMPUEnagdo, nos temos do 827 do art. 41 da Lei o 8.666/93, tendo em vista que fora recebida
pelo orglo competente via e-mail no dig 23 de junho de 2022, estando g abertura prevista para
o dia 29 de junho de 2022, cumprindo assim o requisito temporal legal exigido para o
pracessamento da presente impugnagio,

Verifica-se a tempestividade do pedido, passando-se a andlise do
mérita,

Alega, a principio, que o Edital deixou de constar ng C fausula 2.2
“DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO™ & exipéncia de comprovagio de regularidade
da licitante perante a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria — ANVISA, que & obrigatoria
parz o fornecimentn do item 11, requerido no Anexo |- Termo de referénejs,

Alega também, que por se tratar de produto sancante domissanitdrio
regulamentado pela Lei 11° 9. 78211999, compete & ANVISA aurorizar o funcionamenio de
empresas que fabricam, distribuem e IMporiem saneants para aquelas que sio do ramo
Alacadisia, pois a dispensa dessa aulorizagio seris somente para varcjista. O caso em questio
como se trata de vendas de pessoa juridica para pessoa Juridica 880 caracterizadas como
vendas em atacado, conforme determina a RDC n"16/2014.

Lo breve relatirio,

Sobre o presente questionamento da empresa NUCLEQ SAUDE
AMBIENTAL E AGROPECUARIA LT A, merece alcance no que tange & Autorizagio de
Funcionamento — AFE expedida pels ANVISA. pois & mesma ¢ exigida pArd o comeércio
atacadista. entre outras atividades de saneantes domissanildrios, conforme a Lei n” 6.360/1976
¢ RDC n" 162014, A atividade de COMETCIO varejista nio & sujcita & AFE, conforme o arl. 5°
da RDC n" 16/2014. Entretanto, o comércio entre pessoas juridicas & carsclerizado COIG
camercin atacadista nos termos da RDC n® 12014, portanio, as CMpresas gue se prophem a
exercer tal atividade devem possuir AFFE,

Desse modo, sabenda que o edital ¢ instrumento comvocatiTio
licitagin, ¢. no presente caso, necessita de alleragio de suas cliusulas no que sz Jtﬁ;r__g i
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CNP 26.042.515/0001-48
ADM: 2021/ 2024

I, exige a devida republicagio e reabertura de prazos para apresentaclo de propostas,
conforme jurisprudéncia do TCL,

Dispde o §4°, do art. 21, da Lei 866693 que:

Qualquer modificagio na edital exige divulgacio pela mesma forma
que se dew o texio original, reabrindo-se o prazo  inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente. a alteragio nfo
afctar a formulagio das propostas.

CQuanto ao fato, ¢ impuriante ambém se atemar as decisies do
Tribunal de Contas no sentido agui exposto. Messe ponto, merece destaque a decisdo de
merito, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, nos autos do processo 107.7208. Vide
entendimento:

DENUNCIA. REPRESENTACAO EM APENSO, CHAMAMENTO
PUBLICO. ALTERACAD DO EDITAL. REPUBLICACAQ.
INTERFERENCIA NA FORMULAGCAD DAS PROPOSTAS. NAO
OBSERVANCIA A REABERTURA DOS  PRAZOS,
IRREGULARIDADE. EXIGENCIA DE VISITA TECNICA POR
PESSOA ESPECIFICA. IRREGULARIDADE, RESTRICAQ A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
RECOMENDACAC: ARQUIVAMENTOL. A alteragdo de itens do
cdital que possam interferir no contetido das proposias culminard na
reaheriura dos prazos, 4o teor do disposio no artigo 21, §4°, da Lei n.
B.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das disposigdes do
instrumento  convocatorio,  possibilitando o reformulagia  das
Propostas, caso necessdrio, 2. A exipéneia de visite téenica, por parte
da Administragiio Publica, quande necessiria. deverd ser justificada ¢
podera ser realizade por qualquer preposto das empresas/organizaciies,
@ fim de ampliar a competitividade.

Sendo assim, a republicago do edital alterado deve ser feit em todos
o8 mesmos vefculos ¢ com a mesma quantidade daquela originalmente realizada

Nesse sentido se deve atentar 4s decistes do Trnbunal de Contas da
Unifio aqui exposto, Vide entendimento:

['C-025.03(0:2008-3,

MNatureza: Representacio & A gravo,

Organ: Departamento de Policia Rodovidiria Federal/ M.
Representante:  Sigma  Dataserv  Informitica SfA, CNPJ
T 166.098/0001-86.

SUMARIO: REPRESENTACAD COM PEDIDO DFE CAl ITELAR
ACERCA DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITAGAO)
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CNPJ 26.042.515/0001-48
ALK 202/ 2024

AGRAVO CONTRA DESPACHO QUE DETERMINGLU A DITIVA
DO ORGAOQ PREVIAMANTE A VERIFICACAD DOS
PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DR MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA NO BOJO DA REPRESENTACAD. AUSENCIA DE
REQUISITOS PARA SUSPENSAO CAUTFLAR DA LICITACAD.
EXIGENCIAS EDITALICIAS NAD COMPROMETERAM A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, INEXISTENCIA DE DAND
AO ERARIO, PROCEDENCIA PARCIAL DETERMINACOES,

I Deve constar nos instrumenios comvocalorios das  lieitagdes
instifuidas sob o modalidade pregdo elelrdnico o endereco eletrinico
para envio de eveniugis impupnagies e pedidos de esclarecimenios
referentes aos editais, em atengdo ao que estahelece os arts. 18 o |0
do Decreto n. 5.430/2005,

2. As modificacdes procedidas nos editais pela Administragdo, tanto
45 que aumentam quanto a5 que reduzem os requisitos  para
participacio em certames, reclamam a reaberiura do prazo legal de
publicidade inicialmente concedido, pelo mesmo instrumento de
publicagio em que s deu o texio onginal, salvo as situagfies que,
inquestivnavelmente, ndo afelarem a formulagio das propostas, a teor
das disposigdes contidas no § 4° do art. 21 da Lei n 8.666/1993 oo o
art, 20 do Decreto n. 5.450/2005.

3. A concessio de medida cautelar pelo Tribunal, desde que atendidos
05 pressupostos do fumus boni juris e do periculum in mora,
somente ¢ cabivel quande o interesse piblico se sobrepuser ao
intercsse do particular,

Tende em vista o aludido pela empresa em epigrafe, sugiro 2
republicagdo do edital do pregio presencial de registro de precos . 56/2022. processo
licitatdrio n. 78/2022, com as devidas adequacies conforme o mencionado acima,

Por todo o exposto, acam parcislmente o impugnagio apresentads
pela empresa em epigrafe, Opino, assim. no sentido de acrescentar no edital o item 2.2 5
exigéneia da “Aulorizagdo de Funcionamento — AFE expedida pela ANVISA" para os
licitantes que comercializarem o produte descrito nio item 11,

Termos em que,
Decida,

Carneirinho - MG, 27 de junho de 2022,

ﬁnn:sﬁm
regoeira



A Exmo. 5r. Pregoeiro — Departamento de Licitagbes
Secretaria Municipal de Saide
Prefeitura Municipal de Montes Claros - MG

A ICERERG DISTRIBUIDORA LTDA — ME CNPJ 41,941.303/0002-77 na condicdo de licitante,
vem interpor o presente pedide de esclarecimento do edital referente aoc Processo
Licitatdrio n® 672/2021, Pregdo Eletrénico n” 387/2021 para REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAD DE MATERIAIS E PRODUTOS DE DESINSETIZACAO E
DESRATIZAGAD PARA O CENTRO DE CONTROLE DE Z00NOSES, ATENDENDO A DEMANDA
DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE MONTES CLAROS-MG, & ser realizado dia
09/13/2021 3¢ 15:00 hs, onde € solidtado AFE (autorizacio de funcionamento da AN VISA)
das pmpresas licitantes

A empresa, ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA = ME, como microempresa {ME) as
quais se destinam as cotas reservadas delle certame, vem PEDIR ESCLARECIMENTD sobre
sua participacie neste, com supedineo nas razbes de fato e direito gue a seguir expie,

1= DA TEMPESTIVIDADE

Em_ :qnsnnhm:ia com o item IV deste edital - DAS CONSULTAS, ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES no subitem 3, o prazo para esclarscimentos esgota-se dia 06/12/21,
Lempestiva, portante, o presente pedide de ecclarecimento,

.3 - Ds pedidos de esclarecimenics sobre o edital
poderfio ser encaminhados para @ e-mail
pregaccompras@gmail.com gfou
pragan_elelrunim@munt&sclam.mg.gwbr. até 03
(trés) dias Gteis anteriores 3 data fixada para 3
abertura da sessio pablica.

- DOS FATOS

Apds a anslise do referido Edital fol possivel detectar elerigntos gue restringen nossa
participagio no certame, como a solicitacdo de AFF (Autorizacio de Funcionamento oe
Empresas, emitido pela ANVISA) no itam 5.4 QUALIFICACAD TECKICA, subitem 5.4.2.

Ocarre que a RESOLUCAD DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC W= 16, DE 1" OE ABRIL DE 2014
|DispGe sobre os Critérios parg Peticionamento de Autorizoglio de Funcioramento [AFE] &
Autorizacde Especial (AE) de Empresas) desobriga empresas varejistas de saneantes
dnmiseanitirios a apresentar tal autorizacdo, conforme explicito na Secao Il (Abrangéncia),
Art 5, iterm I

fesbgrg Distribuidor Lidir - ME
Aua Precfessar Absylord, 2066 - Manoa —5ete Logoas - WG JCEP 35FM-48T



| GEC'AD B

§ 2 Pam & concessdc @ renovacls da aulorzagao trstada no § 19 o plano da
alivicads & ser desenvolvida, & indicagio das planias, 3 locallzachn. o extensdo do fitve,
& e:amathva da producls & o leeal da exiragiio devem ser avalados duramiz & inspocén
MWWMWMBWMmWWHMW

§ 3% As subisthnclos proscilas e as plantas que a8 ofginam, bem como &5 pladas
proscrias, corforme & Anexs | do Portoris SWVERIS ° 344 de 18988 gomanis poderic ser
eTprogacas ras alividades da esfudo & pesqusa quands devidamerie aulonzades pela
Ardss por maio de Auloiizacks Expocial Simplificada para estabelscimentos de ansing &
peaquisa, confarme lgislacio espacifics.

Adt. 57 Wl & exigda AFE dos seguinies sstabelooimonios ou smpresan:
|-Mmﬂnmﬂﬁ:ﬂﬂﬂuﬂﬂupud1¢mpﬂlﬂlﬁkdtm-w;

I - Wmis que exercém  eeclusivaments  atvidsdes  admimstrabves,  sem
armarenamenio, desde que a matiz poasus AFE;

ll—“mummmm.muhﬁmm
periumss & fammaies

N-qmmmmulﬂﬂﬁh.ﬂﬁnhﬁh.
armaténamanio, embalagem, expotacio, freclonamerts, franspors ou impartacio, de
mmHmmpmaMHlmnumamm gue 4o
mm:mmmumﬂmum.mmuumm.
perfuines & sansaniss, @

V - que realiam sxchaiamente o instsiacio, manuiersda & assmifach Wonics de
oupamanies para saids.

Art & As famacies & drogarias deveriio seguir o d=postn na Fessluicho da Dimbares
Colegiada - ROC r™ 17, da 28 de mamo de 2314,

sam A necessidade de AFE especifics pam 2 referida athidade, désde Que pejam
cumgpridas as axigéncas da legislesdo local scerca do hoencismenio de salabalpeimenios

Aul BT As fstricantes @ ervasadorss de geses medicinals deverfo segulr o disposto
nesta Resciugho & na Resoluglo da Direfone Calegiana - RO 1° 32, o & de jula de 2011,

loeberg Disiribuwidora Ldy - ME
Aud Preafersor Abepiord, I06R - Monns — Sofe lagome AT AT FEROOS AN



@g
- DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Considerande que, a RDC 16 de 1€ de abril de 2014 em sua Secao Hil, ArtS, item |1l desobriga
empresas varcjistas de saneantes domissanitdrios da apresentacao da AFE:

Considerando gue, a empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA ME esta cadastrada no codigo
47.85-0-05 como Comércio varejista de produtos sanegntes domissonitdrios;

Considerando que, de acordo com o item V da carta convocatdria, que dispoes DAS
CONDIGOES DE PARTICIPACAD, no subitem 1.2 Em atendimanto ao disposto no artigo 48,
| da Lei Complementar n?® 123/026, os itens gue ndo ultrapassarem o valor de RS
80.000,00 (Oitenta mil reals) terSo participagac exclusiva de microempresas, empresas
de pequenc porte @ microempreendedor individual;

Consideranda finaimente, gue ¢ espirita das licitagoes publicas ceve ser na sentido de
redugir as restrices de participagio, favorecendo a competicao de pregos, determinando
3 escolha da proposta mais vantajosa para a ad ministracio, prevalecendo o principio da
economicidade;

& empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA ME vem pedir esclarecimentos se, uma vel
wsenta da apresentagao da AFE, se ela pode apresentar as respectivas AFEs dos fabricantes
dos produtos ofertados por #la no certame.

Termas em que,
Pede DEFERIMENTO,

Sete Lagoas, 06 de dezembro de 2021.

41.941.303/0002-77

Inse Est. 672806250.01-25
. ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA- ME

\ Ham Prolessor Abeylard  TOEG
. M & das Sracas. Maroa CEP IETO04EY

SETE LAGOAS-MG__

ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA-ME
DALMO SANTOS FERNANDES DA SILVA
CPF: T72.463.037-91

Representante Credenciado

feeberg Distribuidors Lida - ME
Ruer Preafessar Abeylard, J066 - Wanog - Scte lagops — MG FLEP 500481



PREFEITURA DE MONTES CLAROS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES

DECLARACAD

PROCESSO N° 672/2021
PREGAD ELETRONICO N 387/2021

Em resposta ao pedido de asclarecimento apresentado pela smpress ICEBERG
DISTRIBUIDORA LTDA — ME, Inscrta no CNPJ sob o numero 41.841 303/0002-77,
‘eferents ao edital do PROCESSO LICITATORIO N° 672/2021 - PREGAQ ELETRONICD
Mo 387/2021, sendo seu objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAIS E PRODUTOS DE DESINSETIZACAD E DESRATIZACAO
PARA O CENTRO DE CONTROLE DE JOONOSES, ATENDENDO A DEMANDA DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO OE MONTES CLAROS-MG, baseando-nos na
fato de gue a empresa am questdo, sendo pessoa juridica, realiza comércio entre pessoas
juridicas, o Que a caracteriza como DISTRIBUIDORA. deciaramos =er gla obrigada a
apresentar Autorizagaoe de Funcicnamento de Empresa — AFE gmitida pela Agenca
Nacional de Vigildneia Sanitaria = ANVISA, em consonancia o At 3° da RESOLUGAC DA
DIRETORIA COLEGIADA - RDC N7 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 cda mesma Agencia.

Mantes Claros/MG, 07 de dezembro de 2021




)

A Exmo. Sr. Pregoeiro
Setor de Compras e LicitacGes
Prefeitura Municipal de Monte Carmelo MG

A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 41.941.303/0002-77, com sede na Rua Professor Abeylard, n°
2066, N. S. das Gracas, Sete Lagoas/MG na condig¢do de licitante, vem interpor o
presente pedido de IMPUGNACAO do Edital referente ao Processo n2: 80/2023
Modalidade: Pregdo Eletrénico 49/2023 Edital n2: 49/2023 a ser realizado dia
28/06/2023 as 09:00 horas, tendo como objeto Registro de Pregos para Futura e
Eventual Aquisicdo de Formicida, Inseticida, Moluscicida e Raticida, Solicitados
Pela Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Servigos Urbanos e Rurais de Monte Carmelo-MG. Para Participacdo Exclusiva das
Microempresas Empresas de Pequeno Porte e Equiparadas., onde foi incluida
como requisito de participacdo, a exigéncia de apresentacdo da AFE (autorizacdo
de funcionamento da ANVISA) das empresas licitantes.

A empresa, ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA-ME, como microempresa — ME, a
qual se destinam os itens deste certame, vem IMPUGNAR esta CARTA CONVOCATORIA,
com supedaneo nas razdes de fato e direito que a seguir expoe.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Em consonancia com o Item 22 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, subitem 22.1, o prazo para impugnacgdo se esgota em 23/06/2023,
tempestiva portanto, a presente impugnacao.

22.1 Até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada
para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital

- DOS FATOS

Apds a analise do referido Edital foi possivel detectar elementos que devem ser
imediatamente sanados, sob pena de ANULACAO de todo o procedimento licitatério,
uma vez que o aludido instrumento contém em seu bojo exigéncias de qualificagao
técnica que restringem gravemente a competitividade do certame.

ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA ME
Rua Professor Abeylard, 2066 — N. S. das Gragas — Sete Lagoas MG
CEP 35700-481



gz

Atentos a tais atitudes e buscando coibi-las, a ora impugnante reforca a DESOBRIGACAO
das empresas que tem como atividade o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes, de apresentar a documentacdo exigida no item
9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE EDITAL, A
DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE HABILITACAO,
alinea L;

L. Autorizagdao de Funcionamento emitida
pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA,

Ocorre que a RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N2 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014
(Dispbe sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagéo de Funcionamento (AFE)
e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas) desobriga empresas varejistas de saneantes
domissanitarios a apresentar tal autorizacdo, conforme explicito na Secdo Il
(Abrangéncia), Art 5, item lll. Qu seja, a propria ANVISA ndo se obriga a emitir a AFE para
as empresas varejistas que exercem tal atividade.

Pois bem, ndo restam duvidas que o DEVER de apresentacdo da documentacdo
supracitada, impediria empresas aptas e com pleno direito de participarem do certame.

A RDC 16 — 12 de abril de 2014 (ANVISA) é bastante clara na dispensa da AFE das
empresas varejistas deste ramo de atividade econémica, vejamos:
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§ 2° Para a concessio & renpvagao da audorzaclo tratzda no § 17 o planc da
atvigade a ser desenvolvida, a indicacio das plamss, a localizacio. & exiensio oo cultivo,
a gstimativa da produecdo & o local da extragso devem ser avefiados dwante B inspagio
pela autoridsde saniana local compstente & constar do respective relaloric de inspegan

& 3" As gubsidncias poscrtas 0 85 plantas que as onginam, bem como 85 planias
proacrilas, conforme a Anexa | da Poraria SYSMS n°® 344, de 1998, somenle poderdo sef
empregadas nas allvidades de estede & pesqusa gquando devdaments aulorzadas pela
Anvisa por meio de Autcrzacas Especial Simplificada para esigbalecimenios de ensing &
pasquiza. confiorme kegislacsa espacifica.

AL 57 NBo & exigida AFE dos seguintes estabsiecinentos ou smprasas:
| = gue exercem O coméica vasjisla de produlos para saldde de uso keigo

I - filgis oue exercem exclusiamente  atvidades  sdminesirativas,  sem
armazenamano. fesde que & mamz possua AFE:

Nl — gise realizam o comérzio vanesta de cosmeéficns, produlos de higane passoal,
periimeis @ Saneanles;

IV - gue exercem esclusivamante atividedes de fabricagdce.  diskibuicdo,
armazanamants, embaiEgem, exporagdo, fracionamenis, ransporte ou Importagio, da
matérias-primas, componenies & insumas n8o sujedios 8 confole especial gue s80
diestinadns & fabricacdo de produlos para sadde, cosmeélicos. produtos da higiene pessoal,
perfunes & saneanles &

W — gue realizam esclusivamente a insialacds, manutencdo & asesiénela téomica de
equipamentos para sadce.

AL G A Tarmdcias e drogariag deverdo seguir o disposio na Resolugdo da Dirstaria
Caodegiada - RDC n® 17, de 28 de mangao de 2013

A T O eslabeecmenios detentores da AFE para a atividade de distibuicio ou
fabncacao de produtcs para saude podesdo comarcialzar produtcs para salde no varajo,
s8m a necassidade de AFE especifica para a referida afvidade, desde que sejam
cumpridas 8% exigincas da legislacdo Incal acerca do licenciamenio de estabelacinanios

Al 87 As Tabricantas & envasadorss de gases medicinals deverdo seguir o dispasto
nesta Flesolucio o na Resolucao da Direlona Colpgiada - RDC n® 32, de 5 de julho de 5011
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A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME impugnante se enquadra no caso
descrito na Secdo Ill (Abrangéncia), Art 5, item Ill, conforme descrito no seu CNAE de
atividade econOmica principal.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUACAD CANASTRAL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e COMPROVANTE DE IMECRIC E DE SITUW ] e
&1.841. 3000002 TT HNTI201E
FILIAL CaDaSTRAL

I ICERFRG (IS TRIKPOORS LTOA

TERGT B (38 LMy (L T T Rt MR VECLi) ATVLs

SE.61 -3 08 - Cowmircio amcadst dr mbdgquinas, apamihocs o CpupREonios para @80 AgropidEno. sares o pigas
&5 43.7.40 - Comérois atacadieta oo roupas o acestisios pors eso protiesional @ do seguranca da trabalhn

&7 dd 000« Comai b varajhesa dn materinia hidraulicos

A7 41-508] » Comercio vamjitls du tinlas o maberips parm pinlurs

£ TLT 8 - Comidroie atacacksty do matorial abirize

S5.41-3-01 - Comircie amceckata do lcidos

£5 451 Q0 . Comernia atacacista de mytrumenios o maferizs pam uss midd ics, cirsmico, haspitalar nde laborabceing
AT.BH-0-3 - Comircin vamjiste do prodhios sanmndes dombaanilanios

BE 85440 . Comdrols atacacksta de produtes do higeana, Empoza ¢ conservacin domiciiar

$5. B340 - Comdrcio amcadala de dolensbrea sgricolu, sdubo, ferflizantes » coretivos do acla

o z ) (YT R S et
Iﬁ'l-ﬁ' + Socipciida Empreeact Limdsss I
IR FFIIFEEHE-EH. ABRETLA&RO I?‘D’H |:"""""‘ )

LEF I'ﬂm LiE I'ﬂ'm 1]
55 Fra—iai MOSEL SENHOMA DAS GRACAS EETE LAZOAS ﬁlln
i w ) dT4 1] [
LLAMTL AESUN) COM BR I 3] ITTETITH ) FTE-L0T3 I
TR PRI FE e i T
S gl At P i L A L T
AT MHOTEHE
[T L BITLLeg ] LTI TIAL
mhsaslo e el | Ilu-m- fie rmuanl FRrro g I

Aprovado pela instrucio Mormatea RFE n®™ 1 B63, de 27 de dezembrg de 2018,
Emiticky nio dig 061 252021 &= 11:42:22 (dars e laora de Brazfia) Fagana: 22

Considerando que a impugnante tem em seu ramo de atividade principal (CNAE) 47.89-
0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios, tal exigéncia
macularia o carater competitivo do certame, pois impediria sua participacao.

Como claramente se vé, nem se a impugnante quiser, ela consegue emitir os
documentos exigidos no edital, pois os prdprios érgdos emitentes dispensam os
documentos para empresas deste ramo de atividade.
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A RDC 16/2014 criada no intuito de dirimir as duvidas ainda pendentes sobre a exigéncia
e aplicabilidades da AFE, ressalta que tal exigéncia ndo se aplica a todas as formas de
fornecimento, conforme ja mencionado acima.

Tal exigéncia, entretanto, compromete a concorréncia, pois limita a participagdao no
certame. Isto porque, ndo cabe a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento especifica
(AFE) constante da Resolugdo 16/2014 da ANVISA, uma vez que as empresas varejistas
estdo DESOBRIGADAS a requerer a referida autorizacdo (conforme art. 52da referida
resolucdo), representando sua exigéncia indevida limitacdo a participacdo do certame.

Lado outro, a AFE do fabricante é um documento publico que pode ser consultado no
site da ANVISA e apresentado pelos fornecedores, e tal exigéncia torna-se pertinente ao
objeto licitado, pois cabe ao Fabricante a apresentacdo do documento.

Outras administragdes municipais, tem formado jurisprudéncia a este respeito e
resolveram esta questao de duas formas distintas;

12 - excluindo a exigéncia da AFE de empresas varejistas de saneantes domissanitarios,
conforme art 52 da RDC N216/2014 da ANVISA;

22 - mantendo a exigéncia da AFE, sem restringir participacdo nos certames exigindo que
a AFE seja apresentada pelo Distribuidor e/ou Fabricante conforme exemplos abaixo;
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EDITAL DE SANTA ISABEL (SP)

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N2 11/2021.

DATA DE ABERTURA: 24/06/2021 as 09h00

Registro de Preco, para eventual aquisicdo de inseticidas, raticidas e moluscicidas, para
atender as necessidades da secretaria de saude pelo periodo de 12 (doze) meses.

Municipio de Santa Isabel
“Pago Municipal Prefedo Joaguim Sumdo ™

Parmsas sla Uirands 5io Pauln

assinalira desta Ala de Regiatro de Pregos, & &pds & AulonZachs de Fomeciments & a emissdo
da kota de Empenho

7235 & proponente cevesd Olerar seu e, computando todos os custos basicos, ditelos
indirelos. bem coms encangos socais ¢ rabathisias & quaisquer oulros Gustos ou despesas gue
Inedam ou venham a incdir direla ou indirekemenle sobre o objelo oleflads, cantarmentes 3 plena
& saliaiaioris snirecs do objebo o praro sslpulado.

TZ236E Para efeitc de pdgamento, havends divergncia anbre o valor expresso am algasismons
& por exlerao, prevalscan o valor por extenso.

T2AY O prazo de validade da proposia deverd ser de 0 {sessanla) digs. conladoes a partir
da data da Sessan Publica;

7238 Mama & nimarn do Banca, noma 8 mdmero da agéncia o nimene da conta carrenin da
proponenta. O descumprimento deste Bem nao scarmeierd 8 desclassifcacho da proposts da
lickamnis.

12348 Assinatura e idantificacic do rasponsével pala emgresa s&cio (a) ou diretor (&)
T o envelope W° 02 = Documantos de Habilitagao:

T.3.1 O sivelope n° 0F devesd conler a documesntacio edaliva @ habililacio uridica, 3
gqualilicacSio léenica & 4 requlanidade fiscal e rabalhisla, em conlarmidade corm o previsis a ssquin

a2 Docamentacss relativa 4 HABILITAGAD JURIDICA consistira arm:

1321 Abo constitutiva, eslatuto ou contrate sccial em vigor, devidamenie regstrads, om so
trafando de sociedades comerciais. oo no caso de socedades por aglos, acompanhado de
documenios de sl de saus adminssiracoms

7322 Ircricdo do ko conslibtiva, no caso de sociedades clvis, acompanhado de prova da
diretaria am aseracit.

7.3.23 Dacrets o8 AUtoZacho, em e Uralancc de empresd ol socledade estrangeirs em
funcionamente no Pale e slo de registro ou autoenzegko para funconameanito, expedido por drgdo
compebenie;

7324 Mo prazo de até 0B (cinco) dias Oteis, as lcitantes doclaradas vencodoras,
deverfio apresentar os seguinies docurmentos:

TAZ4.1. Aulorzacio de Funcicnamenio do Distribuidor a'cu Fabncane, emiicéo pela Agancia
Mecipnal de Vigildncia Sanitana - ANVISA, guando couber.

T3Z411 Caso a Autonzacio da Funcionamenin do Fabrcants ou do Destribuscor eslaja
vancikia, sara acedn prolocolo de sobcilacan de rencvacdo, dasde que tanha sdo requando unto a
AMVIEA no praza minima pravisio na lagislagan,

ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA ME
Rua Professor Abeylard, 2066 — N. S. das Gragas — Sete Lagoas MG
CEP 35700-481



EDITAL DE JACUTINGA (MG)

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 62/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 371/2021

DATA DE ABERTURA: 17/06/2021 as 09h00

Objeto: Escolha da proposta mais vantgjosa para a aguisicdo de Defensivos Agricolas,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Prefeitura Municipal de Jacutinga
ESTADO DE MINAS GERAIS

Estincia Hidsomineral

P dos Anckadas, s/n® « Cantro « CEP 37590000 « Cx. Postal 51« CNPJ 17 914128000165

\ - Tel.:{35) 3443 1022 e-mail gabinetedDjacutirge. mg.gov.br « wwa. acutinga.mg.gov.bir

~— O FUTURO E AGORA
91143 Certificado de Auterizacdo de Funcionamento (Certificado de AFE| para o item 2, exceto para as
Icitantes com CNAE de Comercia Varejista de produtos saneantes domessanitanos 47855, que s3o isentas deste
certficada;
91144 Compravante de regulandade no Cadastro Téonico Federal de Atiidades Potendialmente Poluidoras

ou Utllizadoras de Recwrsos Ambientals, instituido pelo art. 17, Inciso i, da Lel n? 6.938 de 31 de agosto de 1981
{IBAMA), contendo ¢ COGEO de produlos quimicos @ produtos Pergosos - SErotixicos, sews componentes e afins para
todos os itens, se houver;

91145 Comprovacs de registre no Grgdo estadusl competente, como produtor ou comerciante de
agrotéuicos, nas termos da Lei n2 7,802 de 11 de julho de 1989 paraositens 1 e 3;

9.11.46. Comprovante de regstro do produto ofértado no IBAMA para o item 1;

91147 Comprovagda de registra do produto ofertado no MAPA para o Item 3;

91148 Autorizagao Ambiental de Fundonamento Estadual, s2 850 houver no Estado do domcilio do
icitame paraostens 1 e 3

912, O Kitante enquadrado como microempreendedor mdividual que pretenda auterir os beneficios do

tratamento diferenciado previstos na Lel Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova de Inscrigio

Nos Cadastros de contrbuintes estadual & munitipsd b) da apresentacio do bakango patrimonial e das demonstragdes
contabets do ditimo exercioo.

9.13. A ensténgia de resticio relativamente a regularidade fiscal e trabalhsta ndo impede que a Ecitante
qualificada como micoempresa ou empresa de pequeno porte seja declarada vencedora, uma vez gue atenda a todas
a5 demais exiginoas do edital,

9.13.1. A declaraciio do vencedor acoNtecerd no momento imedatamente posterios A fase de habieaclio.

914, Caco a proposta maks vamajosa seja alertada por Iikitante qualificada oMo MICroempresa ou empresa de
pequeno porte, © uma vez constatada a exsténcia de alguma restricio no gue tange a regularidade fiscal e trabaihista,
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REABERTURA DE PRAZO (Edital alterado apds impugnacao)
PREGAO ELETRONICO N2 003/2023

EDITAL N2 006/2023

DATA DE ABERTURA: 07/02/23 as 08:30 hs

EDITAL DE INDAIATUBA (SP)

q PREFEITURA/ MUNICIPAL DE INDAIATUBA
L2 Tl o

1212 = Com relagdo as empresas ATACADISTAS, para todos os fens do anexo | desta
Edital. as empresas deverdoc apresentar Licen ncionamento emitida pala

viglianeia Sanitaria do municipio o Auto 80 de Funclonamento de Empresss AFEMS
SENDO QUE A HAD APRESENTACAD AGAHRETHH!.MEH.I’I’EG DA EMPRESA.
12.12.1 - No caso dos VAREJISTAS, osta dispansada a apresentacdo do Liconca o da
Autorizagdo de Funclonamenio da Emprasa (AFE),

L]

12.13 - Og documentos mencionsdos seima deverdo referir-se exclusivamente so local do
estabelecimento da Hcitante participante do presente cerlame, ressalvada a hipdlesa de
cerfralizacio de recaolhimenie de Inbules = conlribuiches pela malse, gue deverd ser
comprovada por documenlo proprio, e estarem vigenles & época da aberiura do emvelope
corderddn A documenacio

12,14 - N80 serdo scaitos protacolos refarantas & solicitacio feitas &= repartiges compatentes
quante 305 documenios acima mencionados, nem copas lleghvels sendo que 85 MEBSMas
deverfio ser apresentadas devidamente aulenticadas,

12.15 - Os documentss de Habililagde deverds eslar com praio yvigents, nao havendo prazo
nos documenios os masmos sedo consideradoes validos se emilidos am aw 180 (cenin
citenta) diss

12.16 - A FI'E'QI:IE"E megarya-ga o direits de golicitar da licitaniea, am quﬂlql.lﬂf lEIT'IP':l. D Cued
da liclacho, quasguesr esdarecmenios sobre documentos ji enlregues, izando-he prar para
alendimanio,

1217 - A empresa vancadora do cerfama deverd apds o ferming da sessio elabdnica,
ancaminhar proposta readegusda apds 8 elapa o lances, assinado pelo sau responsdvel,

digitalizado, conforma Anexo V, via e-mall nalalig.reisdndalahba sp.gov.br.

47 4d A Fmbbm da mmsmlasise des dessimmanban sulmicdes e ssddal imeebesed e imek s e

EDITAL DE MURIAE MG

EDITAL N° 030/2023

PREGAO ELETRONICO N2 021/2023

PROCESSO N2 034/2023

DATA DE ABERTURA: 14/02/2023 as 08:30 horas

Objeto: Sistema de Registro de Pregos para a aquisicao de raticidas, inseticidas e EPI
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Resposta da administracdo ao nosso pedido de impugnacdo em caso idéntico a Monte
Carmelo MG:

3- DA ANALISE D) MERITO E DAS CONCLUSOES:
Dreevdificamdo os tatos narmados, passamos a decidir;

Apds andlise da impagnacio da empresa acima mencionada, entendemos que s alega-
pies 580 periinenies ¢ o edital sera aliersdo para adequar &5 exigéneias an objelo contratade,

E MUNICIPIO DE MURIAE

A e SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
o usns oo SETOR DE LICITACOES

4- DA DECISAD:

Driamte de todo o exposto, CONHECT da prezente impugnagio interposia pela empresa
ICEBERG MSTRIBUIDORA LTDA-ME, parn no mérito DAR PROVIMENTC) quunio o
alegacio da pecessidade de excliir a exigéneis da AFE de cmpresas varejistas de sancantes
domissanstarios
E & que decidimas.

Murigs, 16 de feversiro de 2023,

STHEFANY BARROCA DE ALMEITDA

FREGOEIRA
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DO DIREITO

)

Pois bem, no artigo 32 da Lei 2 8.66/93 alude que:

DO PEDIDO

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, cldusulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991; (G.N)

Considerando que, a RDC 16 de 12 de abril de 2014 em sua Secao lll, Art 5, item Il
desobriga empresas varejistas de saneantes domissanitarios da apresentacao da AFE;

Considerando que, a empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME esta cadastrada no
codigo 47.89-0-05 como atividade principal Comércio varejista de produtos saneantes
domissanitdrios;

Considerando que ha jurisprudéncia no sentido de exclusdo a exigéncia da AFE de
empresas varejistas de saneantes domissanitarios, conforme art 52 da RDC N216/2014
da ANVISA;

ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA ME
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Considerando também, que ha jurisprudéncia no sentido de serem aceitas Autorizacdes
de Funcionamento de Empresas (AFE) dos fabricantes dos produtos ofertados;

Considerando finalmente, que o espirito das licitacdes publicas deve ser no sentido de
reduzir as restricGes de participacdo, favorecendo a competicio de precos,
determinando a escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo, prevalecendo
o principio da economicidade;

Pelos ditames normativo-principio ldgicos supracitados:

A empresa ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - ME vem solicitar;

1. Que seja retirada a exigéncia da AFE no item 9.2 alinea L, para empresas varejistas de
saneantes domissanitdrios conforme jurisprudéncias estabelecidas nos casos de
Jacutinga (MG), Indaiatuba (SP), Muriaé (MG) ou que seja aceita a AFE do fabricante do
produto ofertado por ela no certame conforme o caso de Santa Isabel (SP);

2. A retificagdo do item 9.2 OS LICITANTES DEVERAO ENCAMINHAR, NOS TERMOS DESTE
EDITAL, A DOCUMENTACAO RELACIONADA NOS ITENS A SEGUIR, PARA FINS DE
HABILITACAO, alinea L; de modo que €elimine qualquer restricdo de participacéo,
respeitando 0s principios que regem o processo licitatorio; favorecendo a escolha da
proposta mais vantgosa para administracdo, prevalecendo o principio da
economicidade.

Sete Lagoas, 21 de junho de 2023

Termos em que,
Pede DEFERIMENTO

[41.941.303/0002-17

Insc Est. 672806250.01-29

"
M __ ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA- ME

Rua Professor Abeylard 2066
N S das Gragas- Manoa CEP 35700481
!

SETE LAGOAS- MG__

Dalmo Santos Fernandes da Silva
RG 054.833.70-2
Gerente de Vendas
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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

Secretaria de Fazenda — Setor de Licitagdes
Administracao 2021 - 2024

RESPOSTA — IMPUGNACAO AO EDITAL

Objeto: Impugnacao ao edital - Pregao Eletronico n°® 49/2023
Impugnante: ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ:
41.941.303/0002-77

Autoridade encarregada da decisao: Pregoeiro e Equipe de Apoio

I— DO RELATORIO

ICEBERG DISTRIBUIDORA LTDA, ja qualificada,
apresentou  IMPUGNACAO AO EDITAL referente ao Pregio

Eletronico n® 49/2023, através da plataforma Licitanet, insurgindo-se

contra o subitem 9.2 do Edital, letra ‘I’, segundo o qual:

9.2 Os licitantes deverdo encaminhar, nos termos
deste Edital, a documentacgao relacionada nos itens a
seguir, para fins de habilitag¢ao:

[...]

L. Autorizagdo de Funcionamento emitida pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA.

Aduz o Impugnante que a RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, que “Dispoe
sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) e Autoriza¢do Especial (AE) de Empresas”, desobriga empresas
varejistas de saneantes domissanitarios a apresentar tal autorizacao e que a
RDC 16 — 1° de abril de 2014 (ANVISA) ¢ bastante clara na dispensa da
AFE das empresas varejistas deste ramo de atividade econdmica.

Requer, assim: a) que seja retirada a exigéncia da AFE no item
9.2, alinea L, para empresas varejistas de saneantes domissanitarios
conforme jurisprudéncias estabelecidas nos casos de Jacutinga (MQ),
Indaiatuba (SP), Muriaé¢ (MG) ou que seja aceita a AFE do fabricante do

produto ofertado por ela no certame conforme o caso de Santa Isabel (SP);

Av. Olegario Maciel, 129, Centro, 38500-000, Monte Carmelo — MG.

Telefone: (34) 3842-5880. Fis. 1
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Prefeitura Municipal de Monte Carmelo

Secretaria de Fazenda — Setor de Licitagdes
Administracao 2021 - 2024

b) a retificagdo do item 9.2 do instrumento convocatério, de modo que
elimine qualquer restricdo de participacdo, respeitando os principios que
regem o processo licitatério.

E o que cumpre relatar.

II - DA ANALISE

Trata-se de Impugnacao ao Edital do Pregdo n® 49/2023, que
tem por objeto o registro de precos para futura e eventual aquisicao de
formicida, inseticida, moluscicida e raticida, solicitados pela Secretaria
Municipal de Satde e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos
Urbanos e Rurais de Monte Carmelo-MG, para participagdo exclusiva
das microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas.

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante apresentou
impugnagdo em pregdo diverso daquele pretendido. A despeito de no teor
do documento constarem apontamentos e referéncias relativos ao Pregao
n°® 49/2023, o protocolo na plataforma foi efetivado nos autos do Pregdo
47/2023.

Nao obstante, apesar do equivoco, entende-se pela primazia da
analise de mérito face a supremacia do interesse publico em detrimento
de aspectos meramente formais.

Pois bem. A Impugnante faz referéncia expressa ao art. 5°, 11,
da Resolugdo n° 16/2014 da Anvisa. De acordo com o referido
dispositivo, ndo ¢ exigida AFE de alguns estabelecimentos ou empresas
que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes.'

De acordo com as informagdes gerais constantes no site da
Vigilancia Sanitéria, a “autorizacao de Funcionamento (AFE) ¢ exigida

de empresas que realizem atividades de armazenamento, distribuicéo,

" https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2014/rdc0016_01 04 2014.pdf
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embalagem, expedicdo, exportagdo, extracao, fabricacdo, fracionamento,
importagdo, producao, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacao
e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humanos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes, saneantes € envase ou enchimento de gases medicinais.”

Em consulta ao site da Receita Federal, constata-se que, de

fato, ha referéncia expressa ao comércio varejista de produtos

saneantes domissanitarios no Codigo e Descrigdo das Atividades

Econdmicas Secundérias da Impugnante; vejamos:

g REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIOMAL DA PESSOA JURIDICA

P COMPROVANTE DE INSCRICAQ E DE SITUAGAC | o 0 L i+

:;_m.]ﬂ]-.ﬂﬂﬂi‘.".' CADASTRAL 2OF s

Tt EWFRESER o

ICEBERG NS TREANDOEA L0

AT E LER RN 0 Ik AT Ve B LA S AR
45 61300 « Comsrcan atacadizts de manuinas, aparsibos. 5 Aquipsmerios QarA U0 SETEECUAND; paTteE & pECEE

A5 42-T-0F - Comulrcio abicadisls &8 roupas & FeEiadBos pars s proSiaional o de seguranca do irakal e

4788000 - Comerohe vareisio de materiess hidrealiccs

AT.41-E-D0 - Comircio varfinia de finlap o malanals padn pltura

A5 TET.00 - Comdreio atacadisia de malerial eMerico

45, 81.8:01 - Comarca atacalizis ce tecidos

43 d5-1-01 - Comnireis sbicahists &8 inalrumenics o rmabirisEs pamg uao medica, cifingies, heaplbalar e de leboialdcios
P : . e R - i it -

44 80408 - Cermros ghticnd ity S5 produbsn de higlene, impats @ conmague doemicilar

45 E34-D0 - Commirrio abacadisia de defenslvos agricolas, adubos, feriizantes & oumedhics do solo

Consoante art. 3°, VIII, alineas ‘a’ a ‘d’, da Lei Federal n°
6.360/1976, Saneantes Domissanitarios sdo substincias ou preparagdes
destinadas a higienizacao, desinfec¢do ou desinfestagdo domiciliar, em
ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no
tratamento da 4gua compreendendo, inseticidas, raticidas, desinfetantes e
detergentes.

Entretanto, ndo assiste qualquer razdo a Impugnante, posto
que deixou de observar o disposto no art. 2°, V e VI, da Resolucdo n°

16/2014 da Anvisa:

2 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/administrativo/

autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae#:~:text=A
%?20empresa%20que%20n%C3%A30%20tiver,2.
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Art. 2° Para efeitos desta Resolucao sio adotadas as

seguintes definicoes:
[...]

V - comércio varejista de produtos para saude:
compreende as atividades de comercializacio de
produtos para saude de uso leigo, em quantidade que
nio exceda a normalmente destinada ao uso proéprio e
diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende
o0 comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para saide, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;

[...]

Ora, ndo pode a Impugnante recorrer a dispositivos isolados

do texto da resolucdo de modo a beneficiar-se e imiscuir-se do
descumprimento das normas que, claramente, lhe sdao aplicaveis, ja que a
mesma resolucdo invocada estabelece claramente que a AFE somente nao

¢ exigida para comércio varejista, ou seja, comércio de produtos em

quantidade que nio exceda a normalmente destinada ao uso proprio

E DIRETAMENTE A PESSOA FIiSICA.

Conforme inciso VI do dispositivo normativo
supratranscrito, a aquisicao de produtos pela Administracao Publica
Municipal, pessoa juridica, e a empresa que vencer o certame,
também pessoa juridica, torna o fornecedor contratado um
distribuidor atacadista, que compreende o comércio dos produtos em

questio, em quaisquer quantidades, REALIZADO ENTRE
PESSOAS JURIDICAS, independentemente de eventual referéncia

expressa ao comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios no
Codigo e Descri¢ao das Atividades Econdmicas Secundarias.
A Anvisa trata da questdo de forma didatica em sitio

eletronico oficial: *

3 Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-br/acessoainformacao/perguntasfrequentes/

administrativo/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-ae/autorizacao-de-funcionamento-afe-ou-
aett:~:text=A%20Autoriza%C3%A7%C3%A30%20de%20Funcionamento
%_20(AFE,medicamentos%20e%20insumos%?20farmac%C3%A Auticos%20destinados
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ECSS N D L

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou acerca do

tema em questao:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
(AFE/ANVISA)  PARA  HABILITACAO EM
LICITACAQ. EDITAL DO PREGAOQ. PREVISAQ.
RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO
LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO
DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso
IIT do art. 5° da Resolucdo n.° %014 da ANVISA, ndo ¢
exigida a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada
vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade
varejista, o Edital do pregdo presencial n.° %05 da
Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a
exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE. 3)
Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucio n.°
%014 da ANVISA estabelece que o comércio em
quaisquer _quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribuicio ou atacadista,
e nao varejista. 4) Para a empresa que realize
atividade de distribuicio de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3°
da Resolucido n.” '%oisa da ANVISA exige a
Autorizacdo de Funcionamento (AFE). 5) lLogo,
considerando _que o objeto do pregio consiste na
escolha da melhor proposta para registro de precos
para _aquisicio de fraldas descartaveis, em
atendimento a Secretaria Municipal de Saxide (género
no qual estiio insertas as fraldas descartaveis, ex vi da
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definicdo contida no RDC N.° 2'%500s € no item 1.2 da
Portaria n.’ 1.%*%o, ambos da ANVISA), envolvendo,
portanto, pessoas juridicas, conclui-se, em cognicio
sumaria, que a referida aquisicdo licitada subsume-se
a definicao de distribuicdo ou comércio atacadista, e
nio de comércio varejista, mister para o qual ¢
cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte,
tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a
competente Autorizacdo de Funcionamento (AFE), nos
termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento
convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a hipotese de
desclassificagdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7)
Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da Lei 8.5%o,
que tem como escopo vedar a administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital (STJ -
AgRg no AREsp #*3*9RS — Segunda Turma - Ministro
HUMBERTO MARTINS - DlJe %%s2014). 8) Recurso
provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel,
em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo,
que integram este julgado, por maioria, dar provimento
ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DESEMBARGADOR RELATOR).

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais € do Tribunal de Contas da Unido acerca da matéria:

EMENTA DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA VISANDO O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E
DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDIiCIOS DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO. A exigéncia de Autorizacio de
Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as
empresas participantes do certame, na fase de
Habilitacdo, nio restringe a competitividade,
porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a
ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias.
(DENUNCIA N. 1007383/2017)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM
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Telefone: (34) 3842-5880.

Fils. 6

D:\Servidor\Downloads\Resp Impug PE

49.2023 Iceberg.doc



Prefeitura Municipal de Monte Carmelo
Secretaria de Fazenda — Setor de Licitagdes

Administracao 2021 - 2024

EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA
SUSPENSAO  CAUTELAR DO  CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que,

no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do

Pregao Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976. no Decreto
8.077/2013 e na Resolucdao 16/2014/Anvisa, quando
aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias;
(TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/2016)10

Destaca-se que o art. 50 da Lei Federal 6.360/1976 ¢

inequivoco ao estabelecer que “O funcionamento das empresas de que

trata esta Lei dependera de autorizacao da Anvisa, concedida mediante a

solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da

respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigilancia Sanitaria e de outros

requisitos definidos em regulamentagao especifica da Anvisa.”

Nao obstante, o art. 7° da Lei Federal n® 9.782/1999 dispde

que:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder a implementacao
e a execucido do disposto nos incisos II a VII do art. 2°
desta Lei, devendo:

[...]

X1V - interditar, como medida de vigilincia sanitaria
os locais de fabricacdo, controle, importacio,
armazenamento, distribuicdo e venda de produtos e
de prestacio de servicos relativos a saude, em caso de
violacdo da legislacdo pertinente ou de risco iminente
a saude;

XV _ - proibir a fabricacido, a importacdo, o
armazenamento, a distribuicdo e a comercializacio de
produtos e insumos, em caso de violacdo da legislacio

pertinente ou de risco iminente a saude;

Dessa maneira, ndo assiste razao a Impugnante, tendo em vista

que as disposicdes editalicias estdo em perfeita conformidade com o

disposto na legislagdo vigente, com o entendimento jurisprudencial e com
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os objetivos pretendidos pela Administragdo Publica, consistentes na

contratacdo mais vantajosa.

III - DA DECISAQ

Diante do exposto, considerando o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e,
sobretudo, o disposto no art. 2°, V e VI, da_Resolu¢ao n° 16/2014 da
Anvisa, conhego da Impugnacdo apresentada para, no mérito, manter a

integralidade das disposi¢des editalicias.

Monte Carmelo, 22 de junho de 2023.

RS e L T T P T e

W i EBCLERE WAGRER GORCALULS MACHADD
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ISCLERIS WAGNER GONCALVES MACHADO
Pregoeiro
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DENUNCIA N. 1007383

Orgao: Prefeitura Municipal de Ibia

Denunciante: LM Comeércio Ltda- Me

Exer cicio: 2017

Responsavel (eis): Marcio Eustaguio de Rezende Janior

Procurador (es): Marcus Vinicius Olimpio dos Reis

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATAGAO
DE EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS
DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) concedido pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do certame, na fase de Habilitac&o,
ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de garantir que o produto a ser
licitado atenda as exigéncias técnicas hecessarias.

Segunda Céamara
292 Sessdo Ordinaria — 05/10/2017
| —-RELATORIO

Tratam os autos de Denlncia apresentada pela empresa, LM Comércio Ltda.-ME em face do
Edital do Processo Licitatério n® 005/2017, na modalidade Pregéo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Ibia, objetivando o registro de
precos para futuras e eventuais contratacfes de microempresas -ME e empresa de pegqueno
porte - EPP, visando o fornecimento de material de limpeza, higienizagcdo, copa, cozinha e
descartaveis, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, Anexo |, do
referido edital.

A peticdo inicial de fl. 01 foi protocolizada nesta Casa no dia 03/02/2017, e veio instruida
com a documentacdo de fl. 02/46, entre ela 0 instrumento convocatorio.

A Denunciante alegou que o referido edital estaria solicitando um documento desnecessario
no envelope de habilitacéo.

Determinada a autuacdo como Denlincia e sua distribui¢do, fl. 49, foram os autos distribuidos
aminharelatoria no dia 06/02/2017, fl. 50, dando entrada no meu gabinete no dia 07/02/2017,
sendo que a apresentacéo para credenciamento dos licitantes estava marcada para ocorrer no
mesmo dia 07/02/2017, as 8h30m, nos termos do edital de fl. 24/33-v.

Apesar de a Denunciante ndo indicar na pega inicia qual seria 0 documento desnecessério,
verifiquei, por meio da impugnacdo juntada as fls. 15/23, tratar-se da Autorizagdo de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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Funcionamento concedido pela ANVISA, cuja exigéncia de apresentacdo encontra-se
estabelecidano item V11, subitem 1.18 do edital, fl. 27.

Fundamenta a Denunciante o seu pedido sob a aegacao de que este documento € exigido para
as industrias que fabricam os produtos que sdo objeto da licitacdo, e que a propria ANVISA
informa que o registro é necessario para quem produz, transforma, embala e distribui esses
produtos, ndo para quem os comercializa.

Alega também que a documentacdo especificada nos artigos 28 e 31 da Le n° 8.666/93 ndo
contempla esta Autorizacdo de Funcionamento e que a sua exigéncia caracteriza restricdo a
participagdo no certame.

Em despacho de fl. 51, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para analise.

A Unidade Técnica, apds andlise do edital do Pregdo Presencial n° 004/2017, face a denlincia,
elaborou o relatorio de fl. 52/54, concluindo que a solicitagdo de Autorizacdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
constante da Clausula VIII — Documentacdo de Habilitacdo, subitem 1.18 do Pregdo
Presencial — Registro de Pregos n° 004/2017 esta correta, condizente com a legislagdo acima
exposta que regulamenta 0 assunto, ndo restringindo a participagdo de interessados ao
certame e nao se constituindo emilegalidade, f. 53-v.

Por despacho de fl. 55, determinei 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto
ao Tribuna de Contas para manifestacdo, conforme lhe assegura 0 8 3° do art. 61 do
Regimento Interno.

O Ministério Pdblico junto ao Tribuna de Contas, em seu parecer de fl. 56/60, considerou que
a exigéncia contida na Clausula V111, Subitem 1.18, do Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 004/2017 do Municipio de Ibia estd em perfeita consonancia com a legislagdo e a
interpretacdo jurisprudencial sobre a matéria, e neste sentido, concluiu ser improcedente a
denuncia formulada pela empresa LM Comércio Ltda — ME, e opinou pela extingdo do
processo independente de citacdo do Prefeito Municipal de Ibié

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise das irregularidades apontadas, considerando a documentacdo acostada, a
manifestacdo do Org&o Técnico e do Ministério Pblico junto ao Tribuna de Contas.

1.1 Da exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento concedida pela ANVISA,
Clausula VIII, Item 1.18, Pregao Presencial n°® 004/2017:

O edital do Pregdo Presencial n° 004/2017 dispde em seu item VIII - DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO, Subitem 1.18, o seguinte (fl. 26v/27):
VIl - DOCUMENTO DE HABILITA(;AO

1 - O licitante devera apresentar a documentacéo abaixo relacionada para habilitacdo no
certame:

(..)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578
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1.18 — Autorizacdo de Funcionamento concedido pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria.
De acordo com a Denunciante tal dispositivo seriairregular ao argumento de que o comércio
de produtos de higiene e saneantes domissanitarios ndo depende de autorizacdo do
Ministério da Saude, além de que o registro dos referidos produtos na ANVISA é de
incumbéncia do produtor, importador ou distribuidor, ndo do fornecedor final (f. 16).

Segundo €la, “ Como as autorizagoes de funcionamento ndo se encontram previstas no rol
dosart. 28 a 31 da Lei 8.666/93, ndo podem ser exigidas em licitag¢do .

Com relagéo a argumentacéo de falta de respaldo legal, a Unidade Técnica (fl.52-v) ressaltou
gue a modalidade pregéo aplica-se subsidiariamente a Lei n° 8.666/93, conforme disposto no
art. 9° daLei 10.520/02".

Destacou que aLei 8.666/93, por suavez, em seus artigos 27 a 31 estabel ece a documentacéo
gue podera ser exigida para comprovar a habilitacdo juridica. Salientou, também, que o art.
28, inciso V exige a apresentacdo de autorizacdo para funcionamento, quando a atividade
exigir, conforme disposto em seu art. 28, inciso V, vegjamos:

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir. (grifou-se)

Prosseguindo em seu entendimento, esclareceu o Orgdo Técnico que alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagdo de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forga do art. 2°,
inciso VI da Resolucdo da Diretoria Colegiada— RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA,
(f. 52-v/53), vgjamos.

Art. 2° - Paraefeitos desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definicles:
()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoasjuridicasou a
profissionais para o exercicio de suas atividades; (grifou-se)

Destacou a Unidade Técnica, fl. 53, que em se tratando de contrato de fornecimento de
produtos entre a administracéo publica e empresa fornecedora do ramo, fica configurado o
comercio por atacado, por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme audido
no inciso VI, art. 2°, daResolucéo ANVISA n° 16/2014.

Observou o Orgdo Técnico que a empresa Denunciante tem por objeto social 0 comércio
atacadista e vardjista dos itens elencados &s fl. 02/03 dos autos®, dentre eles os produtos de
higiene e saneantes. Nesse sentido, ressaltou o Orgo Técnico que referidos produtos esto

L Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de prego, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
2 Quinta alteragdo contratual da sociedade empreséria limitada— LM Comércio LTDA. — ME.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1384578


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINASGERAIS £

TCEmc

sob o crivo das normas da vigilancia sanitéria, em especia da Lei 6.360, de 23 de setembro de
1976.

Concluiu o Orgdo Técnico, fl. 53-v, que os produtos saneantes de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada, somente poderdo ser comercializados por empresas
detentoras da referida Autorizagéo, nos seguintes termos:

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializacdo de
produtos saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos a salde. A forma
de apresentacdo desses produtos, a toxicidade ou seu uso especifico requerem maior
cuidado e qudificagdo técnica para seu manuseio e aplicacdo. Portanto, os produtos
saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa especializada, somente
poderdo ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizag&o, que sO sera
concedida mediante comprovagdo do devido cumprimento das condi¢Bes e controles
adequados para o exercicio da atividade.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica entende que a solicitagdo de Autorizacdo de
Funcionamento concedida pela ANVISA — Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitéria
constante da Cléausula VIII — Documentacdo de Habilitagdo, subitem 1.18 do Pregéo
Presencial — Registro de Pregos n° 004/2017 esté correta, condizente com a legislacéo
acima exposta que regulamenta o assunto, néo restringindo a participagdo de interessados
ao certame e ndo se constituindo em ilegalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento defendido
pelo Orgdo Técnico no que diz respeito a previsio legal que ampara a exigéncia editalicia
questionada, aduzindo que, in casu, a regra aplicavel ndo € o art. 28, inciso V, mas aguela
previstanoinciso IV do art. 30 daLei n°8.666/93, vejamos.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacao técnicalimitar-se-d a

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.(grifou-se)

A corroborar seu entendimento, transcreveu o Orgdo Ministeria texto do Professor Marcal
Justen Filho®, a saber:

9) Requisitos previstos em lei especial (inc. V)

O exercicio de determinadas atividades ou fornecimento de certos bens se encontra
disciplinado em legisacdo especificaa Assim h& regras acerca da fabricagdo e
comercializagdo de aimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto
podem constar de lel como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinados por legislagdo especifica, o
instrumento convocatorio devera reportar-se expressamente as regras correspondentes.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. S0 Paulo: Dialética,
2012, p. 530.
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Ressaltou o Orgdo Ministeria que a fabricagdo e a comercializagdo dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estéo subordinadas a Lei n° 6.360/76, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria, nos termos dos arts. 1° a 3°, verbis:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria ingtituidas por esta Lei os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n°
5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitérios, produtos destinados a correcdo estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poder&o extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar,
fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de
gue trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Salde e cujos
estabel ecimentos hgjam sido licenciados pelo 6rgdo sanité&rio das Unidades Federativas
em que se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, aém das defini¢des estabelecidas nos incisos I, |1, 11,
IV, V eVIl do Art. 4°da Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:

()

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo, antissépticos ou ndo, destinados ao
asseio ou a desinfecgdo corporal, compreendendo os sabonetes, xampus, dentifricios,
enxaguatorios bucais, antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e apds o
barbear, estipticos e outros;

VII - Saneantes Domissanitérios. substancias ou preparactes destinadas a higienizacéo,
desinfeccdo ou desinfestagdo domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em
lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

(..)

c) desinfetantes - destinados a destruir, indiscriminada ou seletivamente,
microorganismos, quando aplicados em objetos inanimados ou ambientes,

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de recipientes e vasilhas, e a
aplicagdes de uso domestico.

O Orgao Ministerial observou que a legislagio supracitada foi alterada pela Lei n° 13.097/15,
inserindo a exigéncia de autorizacdo da ANVISA para funcionamento das empresas de que
trataaLei n°6.360/76, vejamos:

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta L ei dependera de autorizacao da
Anvisa, concedida mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do
pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitéria e de outros
requisitos definidos em regulamentacdo especifica da Anvisa. (Redacdo dada pela Lel n°
13.097, de 2015)

Parégrafo Unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territério
nacional e dever4 ser atualizada conforme regulamentagdo especifica da Anvisa
(Redacdo dada pelaLe n°13.097, de 2015)

Ressaltou que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, por sua vez, editou a Resolucéo n°
16, de 01/04/2014, que dispbe sobre os critérios para peticionamento de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE). O art. 3° da referida Resolucéo estabel ece que deve ser exigidaa AFE
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de empresas que armazenam, distribuem e transportem produtos de higiene pessoa e
saneantes, vejamos:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que redliza as atividades de armazenamento,
distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento,
importacéo, producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte de
medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Por ultimo, destacou que a Resolugdo n° 16/2014 estabel ece, ainda, a definicdo de distribuidor
e comércio atacadista conforme se verificano inciso VI, do art. 29, verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resol ugéo s&0 adotadas as seguintes definicoes:]
()

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades.

Para respaldar seu posicionamento, transcreveu o ilustre Procurador entendimentos
jurisprudenciais, a saber:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO PARA AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL.
CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM EXIGENCIAS DA ANVISA.
NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. PROCEDENCIA.
DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao TRE/SP que, no
prazo de 15 (quinze) dias, faca constar do edital do Pregdo Eletrébnico 62/2016 a
exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias
técnicas necessérias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO,
Data de Julgamento: 03/08/2016)10

* k%

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUI(;AO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE.
DESCLASSIFICA(;AO DA LICITANTE VENCEDORA. VINCULACAO AO
EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso Ill do art. 5° da Resolugéo n.
162014 da ANVISA, ndo ¢ exigida a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) dos
estabel ecimentos ou empresas que realizam o comércio varegjista de cosméticos, produtos
de higiene pessoa, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de atividade vargjista, o Edital do pregdo presencid n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolucdo n.° 162014
da ANVISA estabelece que 0 comércio em quaisquer quantidades realizado entre pessoas
juridicas tem natureza de distribuicdo ou atacadista, e ndo vargjista. 4) Paraaempresa que
realize atividade de distribuicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a
uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou
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enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolug@o n.° 162014 da ANVISA exige
a Autorizacdo de Funcionamento (AFE). 5) Logo, considerando que 0 objeto do pregéo
consiste na escolha da melhor proposta para registro de precos para aquisicao de fraldas
descartéveis, em atendimento a Secretaria Municipal de Salde (género no qual estdo
insertas as fraldas descartaveis, ex vi da definicdo contida no RDC N.° 2112005 e no item
1.2 da Portaria n.° 1.48090, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas juridicas,
conclui-se, em cognicdo suméria, que a referida aquisicdo licitada subsume-se a definicéo
de distribuicdo ou comércio atacadista, e ndo de comércio vargjista, mister para o qual é
cogente a apresentacdo da AFE. 6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante
vencedora ndo apresentou a competente Autorizagdo de Funcionamento (AFE), nos
termos da ainea m do item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a
priori, a hipétese de desclassificagdo estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculaggo, previsto no
art. 41 da Lei 8.66690, que tem como escopo vedar & administragdo o descumprimento
das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436RS — Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02042014). 8) Recurso provido. ACORDA a
Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigréficas da sessao,
gue integram este julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitéria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR).

Com relacdo a questéo suscitada, verifico que a exigéncia de gue os interessados no certame
apresentem, na fase de Habilitacdo, Autorizacdo de Funcionamento concedido pela Agéncia
Naciona de Vigilancia Sanitéria — ANVISA, encontra-se respaldada no inciso IV do art. 30
daLe 8.666/93.

Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a comerciaizacdo dos
produtos que compdem o objeto do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso 1V da
Lei 8.666/93 a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial para a
qualificagdo técnica dos interessados no certame, é de se concluir que ndo héa ilegalidade na
exigéncia contida do Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos n® 004/2017.

Destaca-se, como ja mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Precos n°
004/20017 tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de material de higiene
e limpeza, copa, cozinha e descartaveis. A fabricagcéo e a comercializacdo dos produtos que
compdem o objeto do certame ora analisado estdo subordinadas a Lei 6.360/76, que dispde
sobre a Vigilancia Sanitéria.

Assim sendo, me alinho ao posicionamento do OrgZo Técnico e do Parquet, no sentido de
gue em processos licitatorios cujo objeto envolva a aquisicdo de produtos como agueles
pretendidos pelo Municipio de Ibia no Pregdo Presencial n® 004/2017, deve-se observar as
normas de vigilancia sanitéria, sobretudo a Lel n® 6.360/76, razdo pela qua afasto a
irregul aridade apontada.

1l —CONCLUSAO

Por todo o0 exposto, concluo que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério
005/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibid, transcorreu regularmente e sem
vicios, razdo pela qual julgo improcedente a presente Denuincia.
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Intimem-se as partes e procurador da presente decisdo nos termos do art. 166, 81°, inciso I, do
Regimento Interno desta Corte.

Determino o arquivamento dos autos nos termos do art.176, inciso |, do RITCMG, apos
tomadas as providéncias cabiveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar improcedente a presente Dendncia, uma
vez que se conclui que o Pregdo Presencial n. 004/20017 — Processo Licitatério 005/2017,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Ibig, transcorreu regularmente e sem vicios; 1)
determinar a intimagdo das partes e o procurador da presente decisdo nos termos do art. 166,
81°, inciso |, do Regimento Interno desta Corte; 111) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art.176, inciso |, do RITCMG, apds tomadas as providéncias cabivels.

Votaram, nos termos acima, 0o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e o Consalheiro
Gilberto Diniz.

Presente a sessdo 0 Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 05 de outubro de 2017.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Rdlator

(assinado €letronicamente)

ahw/jb
CERTIDAO

Certifico que a Simula desse Acoérdao foi
disponibilizada no Diério Oficia de Contas de
] , para ciéncia das partes.

Tribunal deContas,  / /

Coordenadoria de Sigematizacdo e Publicacio
das Deliber agbes e Jurisprudéncia
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De: nao-responder.falabr@cgu.gov.br

Enviado em: quinta-feira, 6 de janeiro de 2022 21:44
Para:
Assunto: [Fala.BR] Manifestagdo Respondida no Sistema

Sua manifestacdo apresentada no sistema Fala.BR foi respondida em 06/01/2022, conforme os dados abaixo.

Responda a pesquisa de satisfacdo e ajude-nos a melhorar nosso atendimento. Sdo apenas 30 segundos!

Dados da Manifestacao

Protocolo: 25072.038017/2021-50

Org3o ou Entidade: ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria

Cidadao:

Tipo de Manifestagao: Solicitacdo

Prazo para Atendimento: 25/01/2022

Descricao da Manifestacdo: Prezados.

Segundo a RDC 16/2014 as empresas que comercializam produtos saneantes de uso profissional tem como
obrigatoriedade possuir a AFE e somente estdo dispensadas desta, as empresas que comercializem produtos de uso
domeéstico.

Ocorre que em alguns processos licitatorios de que participamos aonde ird se adquirir produtos saneantes de uso
profissional pelo érgao publico, ndo esta se exigindo que a empresa participante do processo possua a AFE e em
alguns casos permite-se a dispensa de tal documento caso a empresa seja cadastrada como comércio varejista.
Conforme a RDC 16/2014 as empresas que comercializam produtos de uso profissional tem que possuir o CNAE de
comércio atacadista. O CNAE de comércio varejista permite a venda de produtos saneantes de uso doméstico, ou

seja produtos de uso nao profissional, que ndo podem ser adquiridos por entidades publicas.

Solicitamos a verificacdo se estamos com entendimento correto sobre o tema.

Resposta

Prezados,

a AFE é exigida para o comércio atacadista, entre outras atividades, de saneantes domissanitarios, conforme Lei n2
6.360/1976 e RDC n2 16/2014.



A atividade de comércio varejista ndo ¢ atividade sujeita a AFE, conforme Art. 52 da RDC n2 16/2014. Entretanto, o
comércio entre pessoas juridicas é caracterizado como comércio atacadista nos termos da RDC n2 16/2014, portanto
as empresas que se propdem a exercer tal atividade deve possuir AFE.

Atenciosamente,
COORDENACAO DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS

Clique aqui para responder a Pesquisa de Satisfagao

Agradecemos a sua participagao.
Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal
https://falabr.cgu.gov.br/

Mensagem Automatica
Favor nao responder a este e-mail.



De: Central de atendimento Anvisa <atendimento.central@anvisa.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 23 de abril de 2021 18:14
Para:
Assunto: Central de atendimento Anvisa

Em atencdo ao pedido de informacdo registrado no formulario do Fale Conosco disponivel no Portal da Anvisa, em
23/04/2021, as 18:13, o nimero de protocolo gerado é: 2021116480
Descricao do pedido:

Essa consulta tem por finalidade esclarecer a aplicagdo da RDC - RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014, que determina, entre outras obrigatoriedades, que
empresas distribuidoras atacadistas de saneantes devem possuir a AFE. A duvida se d4 em func¢do da
identificacao de empresa exercendo tal atividade, na mesma cidade onde atuo, porém sem AFE. Antes de
proceder com uma dentincia formal, visto que da minha empresa tal requisito foi exigido pela vigilancia local,
fazendo -se cumpri a RDC, gostaria de esclarecer se ha alguma excec¢do ao que registra a RDC 16, a saber:
Empresa atuante no mercado de distribui¢do atacadista de saneantes domissanitarios, sendo esta uma sub
atividade do CNAE 46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao
domiciliar, sujeito a AFE: Pode comprar, dos respectivos fabricantes, produtos saneantes domissanitarios? Pode
armazenar em seu estabelecimento tais produtos? Pode vender tais produtos a empresas especializadas? Pode o
fabricante de produto saneantes domissanitarios vendé-lo a uma distribuidora atacadista que possua CNAE
46.49-4-08 mas nao possua a AFE? Pode a vigilancia sanitaria municipal conceder alvard sanitario a uma
distribuidora atacadista que possua CNAE 46.49-4-08 mas nao possua a AFE? Caso tal distribuidora atacadista
que possua CNAE 46.49-4-08, mas nao possua a AFE, tenha um processo de concessao de AFE em andamento,
com seu respectivo protocolo, porém ainda em andlise, pendente de deferimento, pode esta ja atuar na atividade
(comprar, armazenar e vender) antes de deferida a concessao? Havendo o processo de concessao de AFE em
andamento, mediante comprovagdo com protocolo, ficam os fabricantes ja autorizados a fornecer o saneante
domissanitario ao distribuidor atacadista?

Atenciosamente,

Anvisa Atende

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria



De: Central de Atendimento ao Publico - Anvisa
<atendimento.central@anvisa.gov.br>

Enviado em: quinta-feira, 6 de maio de 2021 07:49
Para:
Assunto: Anvisa - Resposta ao protocolo: 2021116480

Prezado(a) Senhor(a),

Em atencao a sua solicitagao, informamos que todas as distribuidoras, com AFE e licenga sanitaria
podem comprar produtos de fabricantes, desde que pertengcam a mesma classe de produtos. De
acordo com a RDC 16/2014, o comércio atacadista de saneantes s6 pode ser realizado por
empresas legalmente autorizadas pela Anvisa e licenciadas pela visa local.

Por favor, avalie a resposta recebida acessando o link:
https://pesquisa.anvisa.gov.br/index.php/2415217?lang=pt-BR&encode=

Atenciosamente,

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
0800 642 9782
https://www.gov.br/anvisa/pt-br

Siga a Anvisa:
www.twitter.com/anvisa_oficial
www.instagram.com/anvisaoficial
www.facebook.com/AnvisaOficial

Este endereco eletrénico esta habilitado apenas para enviar e-mails. Caso deseje entrar em contato
com a Central, favor ligar no 0800 642 9782 ou acessar o “Fale Conosco”, disponivel no portal da
ANVISA (link https://www.gov.br/anvisa/pt-br/canais_atendimento/formulario-eletronico). As ligacbes
podem ser feitas de segunda a sexta-feira, das 7h30 as 19h30, exceto feriados.



De: Central de atendimento Anvisa <atendimento.central@anvisa.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 18 de junho de 2021 11:05
Para:
Assunto: Central de atendimento Anvisa

Em atengdo ao pedido de informacao registrado no formulario do Fale Conosco disponivel no Portal da Anvisa, em
18/06/2021, as 11:04, o nimero de protocolo gerado é: 2021174766
Descricao do pedido:

Prezados, a empresa acima referida, interessada em participar de processo licitatério se deparou com a seguinte
exigéncia do instrumento convocatério: "Caso a Autoriza¢gdo de Funcionamento do Fabricante ou do Distribuidor
esteja vencida, serd aceito protocolo de solicitacdo de renovacdo, desde que tenha sido requerido junto a ANVISA
no prazo minimo previsto na legislagdo" Baseados no descrito acima gostariamos de realizar alguns
questionamentos: 12 - AFE (Autoriza¢do de Funcionamento) expedida para empresas fornecedoras de produtos
"Saneantes Domissanitarios" possui prazo de validade? 22 - Se sim, qual seria o prazo? 32 - Se existir um prazo, qual
é o limite informado pela legislagdo para que seja requisitado a renovagao? 42 - O protocolo de solicitagdo de
renovacdo é valido para apresentacdo em processos licitatérios? Desde ja agradecemos a atencgao.

Atenciosamente,

Anvisa Atende

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria



De: Central de Atendimento ao Publico - Anvisa
<atendimento.central@anvisa.gov.br>

Enviado em: segunda-feira, 21 de junho de 2021 09:51
Para:
Assunto: Anvisa - Resposta ao protocolo: 2021174766

Prezado(a) Senhor(a),

Em atencdo a sua solicitacdo, informamos que a Lei n2 13.043, de 13 de novembro de 2014 (publicada no Didrio
Oficial da Unido de 14/11/2014), extinguiu a obrigatoriedade de renovacdo anual de Autorizagdo de Funcionamento
(AFE) e Autorizacdo Especial (AE) junto a Anvisa para todas as empresas (fabricantes, distribuidoras, importadoras,
farmacias, drogarias etc., inclusive as que atuam em portos, aeroportos e fronteiras).

Protocolo ndo comprova regularidade da empresa

Os protocolos de peticionamento apenas comprovam que os documentos foram entregues. Ndo ha, portanto, como
afirmar qualquer situacdo referente as empresas e/ou as autorizagdes com esses documentos. O que torna a
empresa regular é a publicacdo no DOU de deferimento de sua AFE/AE.

Consulta de empresas autorizadas a funcionar

A consulta sobre a situacdo da AFE ou AE da empresa esta disponivel no site da Anvisa, no seguinte caminho:
www.gov.br/anvisa > no canto superior esquerdo da tela, clique sobre o botdo de barras horizontais para acessar o
menu > sistemas > sistema de consultas > acessar o sistema > funcionamento de empresa (centro de tela), selecione
“consultar empresa nacional”.

Link direto: <https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/>.
Atenciosamente,

Central de Atendimento

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
0800 642 9782
https://www.gov.br/anvisa/pt-br

Siga a Anvisa:
www.twitter.com/anvisa_oficial
www.instagram.com/anvisaoficial
www.facebook.com/AnvisaOficial

Este endereco eletrénico esta habilitado apenas para enviar e-mails. Caso deseje entrar em contato com a Central,
favor ligar no 0800 642 9782 ou acessar o “Fale Conosco”, disponivel no portal da ANVISA (link
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/canais_atendimento/formulario-eletronico). As ligagbes podem ser feitas de
segunda a sexta-feira, das 7h30 as 19h30, exceto feriados.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A ( | DATA DE ABERTURA
06.983.188/0001-11 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 27/08/2004

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA.

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ATOM SAO PAULO DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao domiciliar

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

46.83-4-00 - Comércio atacadista de defensivos agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos do solo

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

46.84-2-99 - Comércio atacadista de outros produtos quimicos e petroquimicos nao especificados anteriormente
46.92-3-00 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com predominancia de insumos agropecuarios
74.90-1-03 - Servigos de agronomia e de consultoria as atividades agricolas e pecuarias

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R POTSDAM 159 TERREO

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
05.318-030 VILAHAMBURGUESA SAO PAULO SP
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

GERENCIA. ADM@ATOMBRASIL.COM.BR (11) 3832-2410/ (11) 3838-3333

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 27/08/2004

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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17* ALTERACAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA
CNPJ) 06.983.188/0001-11
NIRE 35.219.412.447

Por este Instrumento particular & na melhor forma de direito;

ATOM BRASIL PARTICIPACOES LTDA, com sede & Rua Potsdam, n® 159, 1° andar, sobreloja, na
Cidade de S3o Paulo, Estado de Sio Paulo, CEP: 05.318-030, inscrita no CNPJ sob n?, 19.812.135/0001-
B0 e devidamente registrada Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35.228.198.088 em
sessdo de 27/02/2014, Saciedade Limitads, de direito privado; neste ato representado por seus soclos-
administradores, SILVIO CESAR MELLO JUNIOR, brasileiro, natural da Cdade de Santos, Estado de
Sdo Paulo, nascide em 27/03/1972, casado sob regime de comunh8o parcial de bens, angenheiro-
agranomo, portador do CPF n® 182.650.398-45 e RG n° 21.183.828-7-SSP/SP, expedido em
18/02/2008, residente ¢ domiciliado & Rua Hordclo Soares de Oliveira n® 100, casa 07, Condominio
Palmeiras da Malota, Chacara Malota, na Cidade de Jundini, Estado de Sio Paulo, CEP 13211-534; ¢
PAULO ROBERTO GUILLAUMON CORTEZ, brasileiro, natural da Cidade de Marilia, Estado de Sio
Paule, nascide em 30/04/1975, casado sob regime de comunh@o universal de bens, engenheiro-
agrénomo, portador do CPF n® 174,063.478-04 ¢ RG n® 26.138.436-3-SSP/SP, expedido em
09/05/1990, residents ¢ domiciliado Rua Itapaiuna, n® 1800, apto. 32 - Ed. Doppio Spazio, Paraiso do
Morumbi, na Cidade de SBo Paulo, Estado de Sio Paula, CEP: 05705-901; ¢

SOL COMERCIO, DISTRIBUICAO E REPRESENTACAO LTDA, com sede a Rua Potsdam, n®, 104, Vila
Hamburguesa, na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP: 05.318-030, Inscnta no CNPJ sob n®.
58.069.956/0001-20 e devidamente registrada Junta Comercial do Estado de Sdc Paulo sob NIRE
35.207.684.056 em sessdo de 05/10/1987, Socledade Umitada, de direito privado; neste ato
representado por seus diretores, SILVIO CESAR MELLO JUNIOR, gualificado acima, PAULO
ROBERTO GUILLAUMON CORTEZ, qualificado acima.

Socios da Socledade Empresaria Limitada que gira nesta praga sob a denominagio de NUCLEO SAUDE
AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, com sede a Rua Potsdam, no. 159 - térreo, Vila Hamburguesa,
na Cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, CEP: 05.318-030, devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo sob NIRE 35,219.412.447 em sessfo de 27/08/2004 & sua dltima
alteracdo contratual devidamente registrada nesta mesma Junta sob n® 177.851/20-0 em 20/05/2020,
resolvem alterar e consolidar seu Contrato social que passard a reger-se pelo que estd contido a seguir:

I - Os socios resolvem constituir Filial de n®, 03, Situada & Rua Candido Rissut, n® 59, Galpdo 01,
Balrro Recreto Ipitangn, na Cidade de Louro de Freltas, Estado da Bahia, CEP. 42.700-590, sem
destaque de Capital Social, tendo como objeto social a Fabricagdo de luminarias & equipamentos de
Huminaglo; Fabricagho de artefatos de material plasticos; Comércio atacadista e varejista de matenals
elétricos; Comércio atacadista de produtos de higlene, limpeza e conservagdo domiciliar; Comércio
varejista de produtos saneantes domissanitarios; Comércio atacadista de produtos quimicos ¢
petroquimicos; Comércio atacadista de roupas ¢ acessdrios para uso prefissional ¢ de seguranga do
trabalho; Comércio atacadista de maquinas, aparelhos ¢ equipamentos para uso agropecudrios, partes &
pecas; Manutengdo e reparagho de maquinas ¢ equipamentos para uso geral.

I1 - Tendo em vista as slteracies anteriores, os sdcios deliberam consolidar o Contrato Soclal da
Sociedade, que se regerd pelas normas ditades pela Lei 10406/2002 e pelas Clausulas a seguir que

mutuamente aceltam e outorgam:
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[-A CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL INICIA A SEGUIR-]

CONSOLIDACAO CONTRATUAL

CAPITULO I
Da denominagio, objeto, sede e prazo de duracho

PRIMEIRA: A sociedade gira sob a denominacdo soclal de NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E
AGROPECUARIA LTDA.

SEGUNDA: A socledade tem sua sede 2 Rue Potsdam, n®, 159 - térreo, Vila Hamburguesa, na Cldade de
530 Paulo, Estado de S3o Paulo, CEP: 05.318-030, podendo abrir ou fechar fillals, aglncias, sucursais,
em qualquer parte do territéno naclonal, de acordo com a legislagio vigente, e terd duracdo por tempo
Indeterminado.

TERCEIRA: O objeto da sociedade ¢ 2.

a) Comercializaciio a exploragho do ramo de varejo e distribuicio de produtos saneantes
domissanitarios, defensivos agricolas, fertilizantes, comretivos de solo, substratos, produtos
agropecuarios;

b) Comercio atacadista de produtos veterindrios ¢ afing, racdo animal;

c) Comercio atacadista de materlais de irrigagdo e ferramentas, filmes plasticos, sementes, telas,
maquinas e equipamentos, Importacdo e exportacdo;

d) Comeércio atacadista e varejista de materials elétricos;

#) Comértio atacadista de produtos de higlene, limpeza e conservagao domiciliar;

f) Comaércio atacadista de produtos quimicos e patroaquimicos;

g) Comercio atacadista de roupas e acessdrios para uso profissional e de seguranga do trabalbo;

h) Comércio atacadista de maquinas, aparethos e equipamentos para uso agropecuadrios, partes e pecas;
1) Manutencio e reparagio de maquinas e equipamentos para uso geral,

]) Representacdo comercial dos produtos comerclalizados; bem como a prestagio de servigos de
assisténcia técnica agrondmica, saneamento vegetal, jardinagem e paisagismo, ¢ ainda nas diversas
areas de abrangéncia do objeto social,

k) Fabricacdo de lumindrias e equipamentos de lluminagdo;

I) Fabricacgdo de artefatos de material plasticos;

§ 1° - Filial de n®, 01: Sftuada a Rua Bela, n°, 585, Sio Cristovao, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado
do Rio de Janeiro, CEP: 20.930-381, com registro na Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro sob
n®, 33,900.986.201, Inscrita no CNP] sob n® 06,983 188/0002-00, sem destaque de Capital Social,
tendo como objeto social a exploracdo do ramo de comercializaglo & distribuigdo de produtos
domissanitadrios, defensivos agricolas, fertilizantes, corretivos de solo, substratos, produtos
agropecudrios; produtos veterinarios e afins, ragdo animal ferramentas; matenais de Irrigaclo, filmes
plasticos, sementes, telas, maquinas @ equipamentos; Importagdo e exportagdo, representagio
comerdial dos produtos comerclalizados; bem como a prestagio de servigos de assisténcia técnica
agrondmica, saneamento vegetal, jardinagem e paisagismo, & ainda nas diversas &reas de abrangéncia
do objeto social.

§ 2° - Filial de n®, 02: Situada a Rua Tedfilo Otonl, n9 154, Carlos Prates, na CQdade de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerals, CEP: 30.710-570, com registro na Junta Comerclal do Estado de
Minas Gerals sob n®. 31902267499, inscrita no CNPJ sob n®. 06.983.1B8/0003-83, sem destague de
Capital Social, tendo coma objeto social © Comércio varajista de produtos saneantes domissanitarios,
Servigos de Agronomia e de Consultoria as Atividades Agricolas e Pecudnas, Representantes Comercials
e Agentes do Comércio de Mercadorias em Geral ndo Especializados.

§ 3° - Filial de n°, 03: Situada & Rua Candido Rissut, n® 99, Galpdo 01, Bairro Recreio Ipitanga, na
Cidade de Lauro de Freitas, Estado da Bahisa, CEP. 42.700-590, sem destaque de Capital Social,
tendo como objeto social a Fabricagdo de lumindrias e equipamentos de iluminagdo; Fabricaghe de
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artefatos de material plasticos; Comércio atacadista e varejista de materiais elétricos; Comeércio
atacadista de produtos de higlene, impezs e conservacdo domicillar; Comeércio varefista de produtos
saneantes domissanitarios; Comérclo atacadista de produtos quimicos e petroquimicos; Comérclo
atacadista de roupas e acessonos para uso profissional e de seguranca do trabalho; Comérclo atacadista
de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso agropecudrios, partes ¢ pegas; Manutengio ¢
reparacdo de maquinas e equipamentos pard uso geral.

CAPITULO 11
Do Capital e das Quotas

QUARTA: O Capital Social totaimente Integralizade ¢ de R$ 1.000.000,00 (um milhlo de reais),
constituido de 1.000.000 {um milhdo) quotas no valor nominal de R$¢ 1,00 (um real}, cada uma,
subscrito e totalmente integrafizado, sendo demonstrado da seguinte forma:

Sécios Quotas Total RS Oy
ATOM BRASIL PARTICIPAGOES LTDA 990.000 950.000,00 29
SOL COMERCIO, DISTRIB, E REPRESENTACAO LTDA 10.000 10.000,00 01
Total 1.000.000 1.000.000,00 100 |

§ 1° - A responsabilidade de cada socio & restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solldariamente pela integralizagdo do capital social.

§ 29 - O sbcio & obrigado a0 cumprimento da forma e prazo previstos para a Integralizagdo de suas
quotas, e aquele que deixar de fazé-lo devera ser notificado Imediatamenta e no prazo de 30 (trinta)
dias da notificacdo pela sociedade, respondera perante esta pelo pagamanto de mora,

§ 3° - Verificada a mora, poderdio, por decisdo majoritaria, os demels soclos tomarem para si ou
transferirem para terceiros a quota do socio remisso, excluindo o primitivo titular e devolvenda-ihe o que
houver pagado, deduzidos os juros da mora, as prestagdes nio cumpridas e mais despesas, 9¢ houver,

§ 4° - A cessio total ou parcial de quota, sem a correspondente modificagdo do contrate social com o
consentimento dos demais sdcios, nBo terd eficacla quanto 2 estes e a socledade,

QUINTA: Os sbclos participam dos lucros e perdas, na proporgdo das respectivas quotas e a distribuigdo
de lucros serd efetuade mensalmente, trimestralmente ou anualmente com levantamento de
balancete/Balanco.

§ 19 - 0« sdcles sBo obrigados a reposigdo dos lucros e das quantias retiradas, a qualguer titulo, mesmo
aquelas autarizadas no contrato, quando tals lucros ou quantia se distribuirem com prejulzo do capital,

CAPITULO III
Das Deliberacbes dos Socios

SEXTA: As deliberacdes sociais serfo tomadas pelos socos, em reunido de soclos, realizadas em
conformidade com o disposto em lei & neste contrato social nos pardgrafos abaixo @ sempra por maioria
de votos, quando & lel ndo exigir gubrum especifico.

§ 19: As reunides de socios realizar-se-do, ordinartamente, até o quarto més sequinte as términe do
exerciclo seclal e, extraordinariamente, sempre que os interesses sociais assim exigirem,

§ 2°: As reunides de socios serdo Instaladas, em primeira convocag8o, com a presenca de titulares de
no minimo trés quartos do capital social, e, em segunda, com qualquer numero de sécios.
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§ 39: O socio pode ser rapresentado nas reunides por oulro sdcio, por advogade, ou por procurador,
estes Ultimos mediante outorga de mandato com especificacdo dos atos autorizades, devendo o
instrumento de mandato ser levado a registro, juntamente com a ata de reunido,

§ 49: As reunldes de s6cios serdo convocadas por qualquer séclo, sempre que necessario, por meio de
aenvio de correspondéncia por escrito em que se fard constar o local, a data e & ordem do dia, enviada
com antecedéncia minima de 10 (dez) dias. Dispensa-se a convocagde das reunides quando todos os
soclos comparecerem e/ou se declararem por escrito, dentes das matérias a serem debatidas.

§ 5°: A realizagdo da reunido de soclos sera dispensada quando todos os socios decidirem, por escrito,
sobre 3 mateéria que seria objoto dela,

§ 6°: As deliberages quanto & exclusio por justa causa de socios serSo tomadas pela maloria dos
séclos, représentando mais da metade do capital social, quando se entender que um ou mais socios
estdo pondo em risco a continuidade da empresa em virtude de atos de inegével gravidade, sendo que a
exclusio somente poderd ser determinada em reunilo exclusivamente convocada para esse fim, cente o
acusado em tempo habil para permitlr seu comparecimentso e o exerciclo do direito de defesa, conforme
0 artigo 1.085 da Led 10.406/2002.

caPiTULO IV
Da administracao

SETIMA: A sociedade serd administrada e representads por 3 (trés) administradores, residentss no
Srasil, eleitos e destituiveis pelos sécios, a qualquer tempa, neste contrato ou em reunidoe de sdclos,
realizada de acordo com a Clausula Sexta acima, podendo tais adgministradores ser s6co ou ndo, Os
administradores da sociedade sardo designados Diretores e estardo dispensados de prestar caugdo.

§ 19: 0s Diretores serdo havidos como empossados na data de sua nomeacdo, permanecendo em seus
cargos por tempo indeterminado, poedendo ser substituidos a qualguer momento.

§ 29: Caso os Diretores sejam designados em ato separado a este contrato social, serdo Investidos no
cargo mediante assinatura do termo de pesse no livro de atas de reuniBo da administragso.

§ 3°: A remuneragdo dos Diretores serd estabelecids pelo sécio representando a8 malorla do capital
soclal, sendo levada & conta de despesas gerats da Sociedade.

OITAVA: Cabem aos Diretores, a pratica dos atos necessarios ou convenientes & administracao da
Sociedade, observadas as restrigdes Indicadss na Clausula 9% deste contrato social e nos pardgrafos
abaixa,

§ 1°: Cabera aos Diretores, sempre agindo ISQLADAMENTE a representacdo da Sooedade & &
administracdo e orlentacdc dos negéclos, para tanto disponde dentre outros poderes, os necessirios
para:

(a) a representacdo da Sociedade em Juizo ou fora dele, ativa ou passivamente, perante terceiros,
quaisquer reparticdes publicas, autoridades foderals, estaduais ou municipais, bem come autarquias,
socledades de aconomia mista e entidades paraestatals;

{b) a administragSo, orientacio e diregho dos negdclos socdials, Incluindo a compra, a venda, a troca ou
a alienagBo, por gualquer outra forma, de bens moveis e Imévels da Sociedade, determinando os
respectivos termos, precos e condigbes, sujeito as limitagdes estabelecidas na Clausula 92 abaixo; e

(c) a assinatura de qualsquer documentos, mesme quando impartem em responsabilidade ou obrigacso
da Socledade, Inclusive escrituras, titulos, de dividas cambais, cheques, ordens de pagamento e outres
sujeitos as imitagdes estabalecidas na Clausula 92 abalxe,

§ 2°; As procuracdes outorgadss pela Sociedade o serdo pelo(s) Diretor (es), com expressa anuéncia
do(s) socio(s) representando @ maijoria do capital social, ou de procurador (es) deste(s) e, além de
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mencionarem expressamente os poderes conferidos, deverdo, com excecdo daquelas para fins Judicials,
conter um periodo de validade méaximo de 12 (doze) meses,

NONA: Os seguintes atos deverao ser praticados par, no minimo, 2 (dois) Diretores, ou um Diretor e um
procurador nomeade conforme disposto no presente Contrato Social, sende desnecessaria
obrigatoriedade 3 ordem de nomes,

(a) comprar, vender, hipotecar ou, por outro modo qualquer, allenar ou gravar bens imdveis da
Sociedade;

(b) estabelecimente de novos negbcias nio relacionados ao objeto social da Socladade;

(c) contratagdo de operagdes de empréstimos com instituigdes financeiras;

(d) assinatura de cheques, transferdncia de fundo a terceiros em geral, emissdo ou negoclagdo de
qualsquer instrumentos de crédito em nome da Sociedade em valores que excedam R$ 300.000,00
(trezentos mill reals);

(e) licenclamento de tecnologla, Informacdo, know-how, ou qualquer outra Informacio confidencial,
patenteads ou nlo, que a Sociodade venha a possulr;

(f) assinatura de quaisquer acordos ou contratos (incluindo contratos de locaglio, contrato de compra e
venda de bens imoveis e etc,), cujo valor exceda R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

(@) criacdo de filiais, afilisdes ou subsidiarias da Socledade; e

(h) contratagdo de operagdes entre a Sociedade e seus SOCI0S.

§ Unico: A socledade poderd ser representada por procuradores, conforme vier a ser estabelecido nos
respectivos Instrumentos de mandato, de acordo com paragrafo 2° da Clausula B* acima.

DECIMA: Sdo expressamente vedados, sendo nulos ¢ inoperantes com relacio & Socledade, os atos de
qualguer dos socios, diretores, procuradores ou funciondrlos que a8 envolverem em obrigacdes rolativas a
nagéclos ou operagbes estranhos ao objeto social, tals como fiangas, avais, endossos ou quaisquer
outras garantias em favor de terceiros.

DECIMA PRIMEIRA: Os socios @ diretores, ainda que ndo sécios, poderdo receber da Socledade uma
retirada mensal a titulo de pré-labore, cujo montante serd acordado entre os sbclos, de comum Bcordo,
Independentemente dos lucros apurados.

CAPITULO V
Retirada, Morte, ou Exclusio de Socio

DECIMA SEGUNDA: Cabe 20 s6¢io que desejar ceder sups quotas ou retirar-se da socedade comunicar
aos demais, por escrito, com prazo minimo de 60 (sessenta) dias, garantindo aos socios remanescentes
o direito de preferéncia na aquisicdo das mesmas,

PARAGRAFO UNICO: Se nenhum dos séclos usarem do direito de preferéncia, no prazo méximo de 60
(sessenta) dias apds o recebimanto do aviso de que trata este artigo, tem o sécio cedente & liberdade de
transferir 2 sus quota a terceiro,

DECIMA TERCEIRA: O falecimento de qualguer dos quotistas ndo dissolvera a socledade, que poders
continuar com os herdeiros do de cujus, salvo so os sécios remanescentes optarem pela dissolugdo da
mesma,

§ 1° - Até que se ultime na processa de inventdrio, a partilha dos bens deixados pelo de cujus,
incumbird a0 Inventarante. para todos os efeitos legais, a representacho ativa e passiva dos
intéressados perante a sociedade.

§ 2° - Os herdelros, através de seu inventariante ou representante legal, poderSo rebirar-se da

socledade,
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§ 39 - No caso de retirada, morte ou exclusdo de socios ou dissolugio da socindade, o valor das guotas,

considerada pelo montante efetivamente realizado, liquidar-se-4 com base na situagdo patrimonial da
sociadade, verificada em balango especinlmente levantado, & data da resolugso.

§ 4° - Podem 0s soclos remanescentes suprir o valor da quota,

DECIMA QUARTA: A retirada, exclusdo ou morte do s6cio, ndo o exime, ou a seus herdeiros, das
responsabilidades pelas obrigagBes soclais anteriores, até dois anos depols de averbada a resolucdo da
sociedade.

cariTuLo vI
Do Exercicio Social

DECIMA QUINTA: O exercicio social calncidira com o ano civil,

§ 1° - Anualmente, em 31 de Dezembro, sera levantado o balango geral da socledade, dos lucras
liquidos ou prejuizos do exerciclo; feltas as necessarias amortizagdes o previsdes o saldo porventura
existente tera o destino que os sécios houverem por bern determinar;

§ 2° - ALé quatro meses apos o encerramento do exercicio social, havera reunido dos sdcios para:

a) tomar as contas dos administraderes e deliberar sobre o balango patrimonial € o de resultado
econdmico;

b) designar administradores, quanda for o caso;

¢) tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.

§ 39 - Da votagBo das contas e balango ndo poderdo fazer parte os administradores.

CAPITULO VII
Disposicbes Finais

DECIMA SEXTA: Os socios designam para of cargos de Diretores da Sociedade os Srs. PAULO
ROBERTO GUILLAUMON CORTEZ, SILVIO CESAR MELLO JUNIOR, & qualificados, € ANTONIO
PAULO FERRAZ SENISE, brasileiro, natursl da Cidade de S&o Paulo, Estade de Sdo Paulo, nasodo em
19/07/198S, casado sob regime de absoluta e completa separacdo de bens, engenheiro-agrénomao,
portador do CPF n® 319,773.888-84 ¢ RG n® 33,851 .865-4-SSP/SP, expedido em 26/07/1995, residente
¢ domiciliado & Rua Murajuba n® 125, Alto de Pinheiros, na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sio Paulo,
CEP: 05467-010, para gerir ¢ administrar a Socdiedade conforme disposto no Capitule TV do contrato
social da Sociedade.

DECIMA SETIMA: Os administradores acima qualificados declaram sob as penas da lel, que nio estdo
impedidos de exercer a administracdo da secledade, por especial, ou em virtude de condenacso criminal,
ou por se encontrarem sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda gque temporsriamente, © acesso a
cargos publicos, ou por cnme fallmentar, de prevaricacdo, peita ou subarne, concussdo, peculato, ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da
concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

DECIMA OITAVA: As omissdes ou dividas que possam ocasionar sobre o presente Instrumento
particular, serdo supridas ou resolvidas com a regéncia supletiva pelas normas da Lel das Socledades
por Acdes (Lei 6404/76) ¢ noutras disposicdes legais que |hes forem aplicavels, sendo que a publicagho
do balango geral é dispensada,

DECIMA NONA: As partes, de comum acordo, elegem o Foro da Comarca de 8&0 Paulo/SP,
renunciando a qualquer outro, por mais privilegiado que seja pare dirimir qualquer duvida que possa

emerglr deste documento,
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VIGESSIMA: Revogam-se todas as disposicoes contidas no Instrumento contratual primitivo & suas

posteriores alteragdes, passando a sociedade & reger-se somente pelo gue estd contido neste
instrumento,

E por estarem, assim, justos e contratados, assinam o presente em 03 (trés) vias de igual teor e forma,
para que produza efeitos legals.

S3o Paulo/SP, 11 de novembro de 2022,

i /4

.
/
f
J

Silvio Cesar Mello Junior | ulo Roberto Guilla

REDrassntansa as ampresas NI Representanda s emplesss: p
ATOM BRASIL PARTICIFACTES LTDA ATOM BRASIL PARTICIPACOES LT A
S0L COMERCIO, DISTRIBUICAD E MEPRESENTACAD LTDA S01 CONENCIO, DISTRIBUICAD E REPRESENTACAD LTDA
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27/08/2024, 10:56 Roundcube Webmail :: Re: 189-24-DESPACHO E-024-24 - Pedido de Impugnagdo - NUCLEO SAUDE

Re: 189-24-DESPACHO E-024-24 - Pedido de Impugnagao - NUCLEO SAUDE

De <zoonoses@taboaodaserra.sp.gov.br>

Para <thiago.rosario@taboaodaserra.sp.gov.br>

Copia SMS Juliana Santos <juliana.csantos@taboaodaserra.sp.gov.br>, SMS Paloma <paloma.pereira@ts.sp.gov.br>, SMS Rosangela
<rosangela.lima@taboaodaserra.sp.gov.br>

Data 2024-08-26 16:56

Prioridade Alta

Boa tarde!

Termo de referencia, no item 5.2 dos requisitos para contrata¢do consta:

"Por se tratar de produtos saneantes de uso profissional, devem possuir registro na Anvisa, exceto
item 6 e 7 (armadilha adesiva para ratos e caixa porta isca raticida).

Empresa/Fornecedor deve possuir autoriza¢ao de funcionamento emitido pela ANVISA."

No Edital,item 8- Da fase de habilitacao, nao consta o descritivo do Termo de referencia do
item 5.2 - requisitos para contracao.

Att.

Rosangela

CCZ-Tabodo da Serra-SP

Att.

Rosangela
CCZ-Taboao da Serra-SP.

Em 2024-08-26 11:35, thiago.rosario@taboaodaserra.sp.gov.br escreveu:
DESPACHO DO PREGOEIRO
PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregdo E-024/2024 - Processo n? 16742/2024.
Objeto: Registro de precos para a “Aquisi¢ao de raticidas e inseticidas para a Zoonoses™.

A
Secretaria Municipal de Saude.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado por NUCLEO SAUDE AMBIENTAL E AGROPECUARIA LTDA, protocolado, conforme Edital, via sistema
“Compras BR” e também pelo e-mail, em 23/08/2024.

Prezados, em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital requerendo que haja a inclusdo no Edital a obrigatoriedade de
“apresenta¢do da “Autoriza¢do de Funcionamento (AFE) da EMPRESA LICITANTE, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)”,
das interessadas em fornecer os itens listados no “Anexo I - Proposta Comercial, Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia” para a

Prefeitura Municipal de Taboao da Serra/SP.”.

Por oportuno. informamos que, conforme alegado pela impugnante (pags. 12/14), o processo anterior, o Pregdo Eletrodnico E-094/2022, foi

objeto de pedido andlogo de impugnac¢ao, o qual foi respondido pela Secretaria de Saude por intermédio da CI ne @92, de 06/10/2022, nos
seguintes termos: “por se tratar de produtos de uso profissional devem possuir Registro na ANVISA e a Empresa (Fornecedor) deve possuir
Autorizacao de funcionamento emitida pela ANVISA”.

Dito isto, solicitamos, por gentileza, que o referido PEDIDO DE IMPUGNACAO, que serd enviado por e-mail, seja analisado, na integra, e
respondido, de maneira pormenorizada e item a item, impreterivelmente, até o dia 28/08/2024, as 14:00 horas, sob pena de suspensadao do Pregao
E-024/2024 que estd com sessdao marcada para dia 30/08/2024, as 09:00 horas.

Taboao da Serra/SP, 26 de agosto de 2024.

Thiago Fernandes do Rosario

Pregoeiro

https://webmail.ts.sp.gov.br/cpsess6911931375/3rdparty/roundcube/?_task=mail& safe=0&_ uid=7156&_mbox=INBOX& action=print&_extwin=1
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