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1. INFORMAGOES BASICAS

Processo Administrativo 15324/2024

CONTRATAGAO DE SOLUGAO DE SEGURANGA ELETRONICA

As contratacées governamentais produzem significativo impacto na atividade econdmica, tendo em vista o volume
de recursos envolvidos, os quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizagao de politicas publicas. Neste
sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratagbes potencialmente mais eficientes, posto que a
realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas modelagens/metodologias
oferecidas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em uma gestdo eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta o Estudo Técnico Preliminar que visa assegurar a viabilidade

(técnica e econémica) da contratagdo pretendida

2. REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Administragao e Tecnologia

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Vive-se, atualmente, em um constante estado de alerta com relagdo a seguranga, seja pessoal ou patrimonial. Essa
preocupacao potencializa-se na Administragao Publica, em virtude do dever que recai
sobre o gestor ou administrador publico de zelar pelo patrimdnio e possibilitar um minimo de seguranga aos

servidores, cidadaos e membros dos poderes do Estado

E dever do Administracdo zelar pelo patriménio publico, pelo uso correto dos recursos e pela integridade fisica das
pessoas. Sendo assim, é indispensavel o uso de tecnologia para maximizar resultados e reduzir custos

operacionais.

A pretensdo desta contratacdo, esta diretamente ligada ao bem estar do municipe que busca em seu proprio

territério (Municipio), boa condi¢ao de vida.

A presente contratagao visa aumentar a seguranga das instalagbes municipais e assegurar a integridade fisica do

cidadao através da implantagéo de sistema de seguranca eletronica.
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A utilizagdo de dispositivos de seguranga tais como cameras, alarmes, sensores, entre outros, visa sinalizar

situacdes de perigo em casos de invasdo ou roubo e melhorar o controle de entrada e saida de pessoas,

identificando casos que atacam a seguranga.

A implantacdo de videomonitoramento em locais estratégicos, que sdo de maior anseio de meliantes, locais
passiveis de uso de drogas e principais vias de acesso ao municipio e dentro dele, area interna/externa dos 6rgaos

publicos municipais onde tem a possibilidade de maior aglomeracéo de pessoas.

A solucgdo a ser implantada possibilitara a automatizagao das rotinas de segurancga, proporcionando pronta resposta

em caso de incidentes e auxiliando o trabalho dos operadores e agentes de seguranca.

Desse modo, entende-se que o monitoramento eletrdnico € sem duvidas uma ferramenta imprescindivel para
garantir uma condi¢gdo mais segura, possibilitando a vigilancia de todos os pontos de interesse e registro de eventos
e incidentes para posterior investigagao.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagao faz parte do Planejamento Anual de Contratagao (PAC) de acordo com o Decreto n°41/2024
de 16/02/2024, o mesmo publicado no site da https://prefeitura.ts.sp.gov.br/imprensa-oficial/. Portanto a mesma
acontece de forma primaria com a elaboragdo do Documento de Formalizagdo de Demanda que motivou a

elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar.

5. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Trata-se de servico comum de engenharia, visto que se tem por objeto agbes objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequagéo e de adaptagdo de bens moveis e imodveis,
conforme sera evidenciado nos itens seguintes, com preservagéo das caracteristicas originais dos bens, nos termos
da Lei n°® 14.133/2021, inciso XXI, alinea 'a'; portanto, aderente a aplicagdo da modalidade pregido, na forma

eletrénica.

O prazo de vigéncia da contratagido sera de 5 (cinco) anos, prorrogaveis por até 10 (dez) anos, na forma do art. 106
e 107 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 106. A Administragdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco)
anos nas hipoteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as

seguintes diretrizes:
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| - a autoridade competente do 6rgédo ou entidade contratante devera atestar a

maior vantagem econdémica vislumbrada em razdo da contratagao plurianual;

Il - a Administracdo deveré atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio,
a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratagédo e a vantagem
em sua manutengdo;

Il - a Administragao tera a opgdo de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo
dispuser de créditos orgamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso Ill do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a
2 (dois) meses, contado da referida data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo
de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que
haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e
0s preg¢os permanecem vantajosos para a Administragcédo, permitida a negociagao

com o contratado ou a extingdo contratual sem énus para qualquer das partes.

Em atencdo ao disposto no art. 106, inciso |, supra, far-se-a constar dos autos deste processo atesto da
vantajosidade econémica, pela Central de Compras, em razdo da contratagdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, tendo

em vista as seguintes vantagens:

a) geracéao de estabilidade no negdcio devido ao prazo de amortizagdo dos custos de investimento;
b

Cc

) relacionamento duradouro, de parceria e confianga;
) reducao de incertezas do fornecedor;

d) reducédo de custos processuais com renovagoes.

A vigéncia proposta também possibilita a amortizagao dos custos relacionados aos equipamentos, como cameras

de alta resolugao, sofwares, storages, switches e infraestrutura.

De forma anéloga ao apontado no Relatério do Acérddo n® 1.214/2013-TCU-Plenério, é pertinente concluir que,
com a vigéncia de cinco anos, gera-se uma situagdo de segurancga para as empresas ofertarem seus precos, tendo
em vista a estabilidade que Ihes é oferecida no negécio. Com isso, € esperado um aumento da concorréncia, com

expectativa de melhores precos e a participagdo de empresas melhor qualificadas para prestar os servicos.

Relatério do Acordéao n° 1.214/2013 - TCU-Plenario

Praga Miguel Ortega, 439 - Paco Municipal - Parque Assunc¢do - CEP: 06754-910 - Tabodo da Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.prefeitura.ts.sp.gov.br



https://prefeitura.ts.sp.gov.br/

Prefeitura Municipal de Taboao da Serra
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA

199. Porém, o Grupo de estudos compreende que essa regra deve ser

entendida de maneira que reste claro que o prazo de vigéncia fixado atende a
sua finalidade, que é a obtengdo do melhor pre¢co e das condigbes mais
vantajosas para a administragéo.

200. E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses
contratos, maior é a sequranga das empresas para ofertar seus pregos , tendo
em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negécio. Com isso, é esperado
um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores pregos e a
participagédo de empresas melhor qualificadas para prestar os servigos.

201. Ademais, o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses so traz beneficios
a Administragéo, visto que os procedimentos atualmente adotados para a
prorrogacao seréo significativamente reduzidos.

202. E fato que é necessério avaliar periodicamente se o contrato ainda
permanece vantajoso e se ainda ha interesse da administragdo em sua
manuteng¢do, como tem sido exigéncia nas prorrogagbes sucessivas.

203. Néo obstante a vigéncia do contrato ser firmada por 60 (sessenta) meses,
ndo existe impedimentos para que seja fixado que sua manutengdo sera
avaliada o cada doze meses, tanto sob o ponto de vista econbmico quanto a
qualidade dos servigos prestados. Com a adogao desse procedimento, ficam
mantidas as mesmas condi¢gbes atualmente adotadas para prorrogar esses

conftratos.

Apés o interregno de um ano, e desde que haja pedido do Contratado, os precos iniciais relativos aos servigos de
locacdo da solucdo serdo reajustados, mediante a aplicagdo, pelo Contratante, do indice IPCA - indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo.

A empresa contratada devera ser especializada em solugdes de segurangca eletrbnica e solugbes

correlatas/interdependentes. Diante disso, sera exigida a comprovacdo de capacidade técnico-operacional, para a

certificagao de que a licitante tem aptidao para a prestagao dos servigos ora contratados.

Os servigos de instalagdo deverdo ser realizados por técnicos especializados e habilitados a manter os

equipamentos adequadamente ajustados e em perfeito estado de funcionamento.

Os servicos prestados deverdo seguir as normas técnica aplicaveis a espécie e deverd preencher todos os
requisitos de regularidade juridica, fiscal, trabalhistas, registro no Conselho de Classe, Normas e Especificacdes
Técnicas da ABNT.
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Durante o periodo contratual, a empresa contratada devera prestar suporte de manutengéo, ajustes e corregao para

garantir a qualidade de funcionamento das cameras de videomonitoramento e dispositivos de seguranca.

A solugdo devera atender requisitos de qualidade, interoperabilidade e escalabilidade do sistema, possibilitando a

vigilancia e consequente protecao das pessoas, areas e patriménios publicos.

A solucao devera possibilitar a visualizagdo das imagens captadas pelas cAmeras em tempo real, com qualidade e

nitidez que permitam a geragao de provas e esclarecimento dos contratempos ocorridos

Os requisitos expostos no Termo de Referéncia/ Projeto Basico s&o critérios minimos necessarios ao atendimento

da necessidade e devem ser igualados ou superados pela contratada.

Com a finalidade de comprovar o atendimento as especificagdes técnicas, as licitantes deverdo apresentar em suas
propostas os catalogos dos equipamentos/materiais ofertados, bem como planilha com marca e modelo dos

mesmos.

Os equipamentos, produtos, pegas ou softwares necessarios a solugdo deveréo ser novos e de primeiro uso.

PARTICIPAGAO DAS ME/EPP
E permitida a participagdo de ME/EPP no certame; porém, ndo havera reserva de cotas exclusivas & participacdo

dessas empresas para tratamento diferenciado, conforme trata o art. 48, inciso Il da LC n°
123/2006.

A Lei Complementar n° 123, de 2006, estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a
ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos

Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 48 da legislagéo supracitada prevé que a administragéo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Il - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

Ill - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo

de microempresas e empresas de pequeno porte.
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O inciso | prevé a participagéo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo

cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Ou seja, ndo deve ser aplicado, pois ndo ha item estimado

com o valor supracitado.

O inciso Il é aplicavel por se tratar de obras e servigos se adequando ao objeto da contratagao.

O inciso lll também nédo se aplica pois prevé que em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel haja
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas

e empresas de pequeno porte, o que nao € adotado presente licitagao, ja que ndo ha divisibilidade dos itens que
compdem o cada grupo, sendo mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por manter a qualidade da

solugéo adotada.

O inciso Ill do art. 49 da LC n° 123/2006 define ainda a inaplicabilidade dos artigos 47 e 48 daquele diploma legal,
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a Administragdo Publica, ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do

objeto a ser contratado.

Conforme o art. 4° , § 1°, inciso Il da NLL, as disposicdes a que se refere o caput do referido artigo ndo séo
aplicadas no caso de contratagédo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno

porte.

PARTICIPAGAO DE CONSORCIO

De acordo com a complexidade e o vulto da contratagdo, ndo se aceitara consorcio na disputa da licitagdo ou na
contratagao, de modo a permitir que mais empresas disputem individualmente entre si pela solugdo, aumentando o

universo da disputa e a chance da obtengao de melhor proposta.

A vedagdo quanto a participagdo de consércio de empresas no presente procedimento licitatério ndo limitara a

competitividade.

Nao ha nada que justifique a participagdo de empresas em consorcios no objeto em aprecgo. Ele ndo se reveste de
alta complexidade, tampouco € servico de grande vulto econdmico, ou seja, o edital ndo traz em seu termo de

referéncia nenhuma caracteristica propria que justificasse a admissao de empresas em consorcio.

A admissdo de consodrcio em objeto de baixa complexidade e de pequeno valor econdmico atenta contra o principio
da competitividade, pois permitiria, com o aval da Administragdo Publica, a unido de concorrentes que poderiam
muito bem disputar entre si, violando, por via transversa, o principio da competitividade, atingindo ainda a

vantajosidade buscada pela Administragao

Praga Miguel Ortega, 439 - Paco Municipal - Parque Assunc¢do - CEP: 06754-910 - Tabodo da Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.prefeitura.ts.sp.gov.br



https://prefeitura.ts.sp.gov.br/

Prefeitura Municipal de Taboao da Serra
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA

Desta forma, opta esta Municipalidade pela vedacgéao a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Essas quantidades foram estimadas em fungdo do consumo anterior (perfil de consumo) e na necessidade de

novos pontos de monitoramento eletrénico

Descricao do Servigo Qtde Unid
LOCACAO DE CAMERA PARA .
100 SERV/MES
RECONHECIMENTO DE PLACAS (LPR)
LOCACAO DE CAMERA SPEED DOME IP 42 SERV/MES
LOCACAO DE CAMERA FIXA IP 200 SERV/MES
LOCACAO DE POSTE 95 SERV/MES
LOCACAO DE BRACO DE PROJECAO TIPO 01 53 SERV/MES
LOCACAO DE BRACO DE PROJECAO TIPO 02 42 SERV/MES

LOCACAO DE CAIXA EXTERNA COM

NOBREAK E TERMINAL DE REDE OPTICA 95 SERV/MES
ONT

LOCACAO DE ROTEADOR TIPO | 155 SERV/MES
LOCACAO DE ROTEADOR TIPO Il 1 SERV/MES
LOCACAO DE NOBREAK TIPO | 10 SERV/MES
LOCAGCAO DE NOBREAK TIPO Il 1 SERV/MES

LOCACAO DE TERMINAL DE REDE OPTICA

(OLT — OPTICAL LINE TERMINAL) 1 SERVIMES
LOCAGCAO DE TERMINAL DE REDE OPTICA

(ONT — OPTICAL NETWORK TERMINAL) TIPO 10 SERV/MES
I

LOCACAO DE TERMINAL DE REDE OPTICA

(ONT — OPTICAL NETWORK TERMINAL) TIPO 50 SERV/MES
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LOCACAO DE RADIO TIPO | 140 SERV/MES

LOCACAO DE RADIO TIPO || 60 SERV/MES

LOCACAO DE RADIO TIPO Ili 50 SERV/MES

LOCACAO DE ESTACAO DE TRABALHO COM )
4 SERV/MES

MONITOR

LOCACAO DE MESA CONTROLADORA CFTV g SERV/MES

LOCACAO DE PAINEL WALL PARA VIDEO )
8 SERV/MES

WALL

LOCACAO DE SWITCH 24 PORTAS POE 1 SERV/MES

LOCACAO DE BASTIDOR (RACK) COM ]

ACESSORIOS E INFRAESTRUTURA 50 SERV/MES

LOCACAO DE ARMARIO EXTERNO 1 SERV/MES

LOCACAO DE CENTRAL DE ALARME COM )
50 SERV/MES

SENSORES

LOCACAO ESTACAO DE ALARME DE PANICO 10 SERV/MES

LOCACAO DE SERVIDOR ALTA )
2 SERV/MES

PERFORMANCE

LOCACAO DE UNIDADE DE -
1 SERV/MES

ARMAZENAMENTO (STORAGE)

LOCACAO DE UNIDADE DE SWITCH FIBRE -
1 SERV/MES

CHANNEL

LOCACAO DE RACK EM AMBIENTE DATA _
1 SERV/MES

CENTER

LOCACAO  DE __ PLATAFORMA _ DE )
1 SERV/MES

VIDEOMONITORAMENTO

EQUIPE DE OPERACAO DE CENTAL DE _
1 SERV/MES

MONITORAMENTO

EQUIPE DE MANUTENCAO DE SUPORTE DE )
1 SERV/MES

MONITORAMENTO
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O Municipio de Taboao da Serra — SP, teve recentemente encerrado contrato cujo objeto guarda aderéncia com o

pretendido neste Estudo.

Foram também verificados editais e contratagbes firmadas por outros entes publicos, cujos objetos guardam

aderéncia com o pretendido neste Estudo.
Passou-se entéo a levantar duas alternativas de solugéo, que poderiam atender a demanda:

a) Solugao 1: Aquisicao de novos equipamentos e softwares;

b) Solugéo 2: Locagéo de equipamentos e softwares novos.
DESCRICAO DAS SOLUCOES IDENTIFICADAS

Solucéo 1 - Aquisicao de novos equipamentos e softwares

A aquisigdo envolve o desenho de todo o projeto do sistema de seguranga eletrénica para que atenda integralmente

a necessidade dos 6rgaos, com fornecimento dos equipamentos essenciais para o atendimento da solugéo.
Inclui ainda a manutengao preventiva e corretiva por valor fixo mensal.

Vantagens identificadas:

a) equipamentos novos, modernos e atualizados;

b) garantia de fabrica dos equipamentos, com possibilidade de extensdo da garantia por um periodo pré-definido,
ocorrendo em redugéao de custo;

c) suporte técnico durante o periodo de garantia;

d) equipamentos de propriedade de 6rgéo que facilita a gestdo desses ativos (venda/troca ou permanéncia desses
ativos no 6rgéao critério exclusivo do mesmo);

€) maior controle sobre as imagens, videos e informagdes armazenadas dos usuarios, aumentando a seguranga
institucional em relagao ao tratamento dos dados (LGPD), pois o sistema esta instalado no

ambiente do 6rgao e é de sua propriedade;
Com relagéo as desvantagens:
a) custos para elaboragéo do projeto da solugdo, como um todo, além de mais tempo e conhecimento dedicado ao

escopo, ja que nao poderia haver diluicdo desse custo num contrato de locagao;

b) desembolso financeiro alto e em curto tempo, haja vista o pagamento integral dos equipamentos apés a entrega;
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c) risco de descontinuidade dos equipamentos, tornando-os obsoletos na solugdo do 6rgéo;

d) desatualizagéo tecnolodgica da solucéo e dificuldade de suporte técnico, uma vez que a solugdo adquirida nao
pode ser substituida no transcurso do contrato de aquisi¢éo;

e) contratagbes periddicas de empresa especializada na manutengédo de equipamentos obsoletos.

Solucdo 2 - Locacado de equipamentos novos incluindo softwares

Contratagao como servigo de locagao, onde o Contratado sera o responsavel pela prestagao dos servigos, incluindo
a disponibilizagdo dos equipamentos, softwares por meio de locagdo dos mesmos, suporte técnico, licencas e
servigos necessarios para atender a demanda de servigo do cliente. Inclui ainda a manutengao preventiva e

corretiva por valor fixo mensal.

Dentre as vantagens identificadas nesse modelo de solugao registram-se:

a) presenca de uma empresa especializada no assunto, num mesmo contrato, que possui recursos tecnoldgicos e
profissionais capacitados, com ampla capacitagéo técnica, que diminuem os riscos de ocorrer uma indisponibilidade
do sistema de seguranga;

b) custo de elaboragao do projeto de implementagao passa para a empresa contratada;

c) custo financeiro podera ser melhor diluido que o de aquisicdo, com desembolso fixo mensal, a médio e longo
prazo;

d) custo financeiro da obsolescéncia dos equipamentos passa para a empresa contratada;

e) atendimento sob demanda em relacdo a disponibilidade de pegas e componentes, evitando gastos
desnecessarios com pecgas de reposicdo uma vez que esta sendo contratado o servigo de locagao,

logo, inclui os equipamentos e demais requisitos necessarios para o funcionamento;

f) contratacdo em forma de locagédo dos equipamentos reduz o risco da falta de conhecimento da administragédo
para gerenciar essa solugdo, uma vez que contrata-se a disponibilidade da solugéo

como um todo, ndo tendo necessidade de conhecer caracteristicas técnicas singulares de componentes da mesma;
g) servigo de manutengao ja previsto no valor mensal;

h) risco quanto a defasagem tecnoldgica e descontinuidade de pegas passa para empresa;

i) preocupacao com a compatibilidade decorrente de novas tecnologias exclusivamente do Contratado;

As desvantagens relacionadas a solugao sao:

a) custo maior a longo prazo, ja que o valor da solugdo diluido durante todo periodo contratual acarreta encargos
financeiros;

b) pode ocorrer o vazamento de informagdes que possam comprometer a segurancga institucional, por envolver
outros atores que tenham acesso as informagdes;

c) risco no controle e transferéncia das informagdes em caso de realizagdo de nova contratagéo, por haver troca de

equipamentos e sistemas;
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d) descontinuidade na prestagcdo do servico devido a fatos imprevisiveis, como a impossibilidade de renovagao

contratual, ja que os equipamentos e sistemas ndo séo de propriedade do 6rgéo;.
ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES (AQUISIGAO X LOCAGAO)

No que tange a Solugao 1 a aquisigado de total dos equipamentos e softwares depende do investimento de aquisigéo

dos equipamentos. O investimento sera feito no momento da instalagdo dos equipamentos.

Na Solugéo 2, o valor a ser desembolsado pelos servicos de infraestrutura podera se dar mediante pagamento

apartado ou diluido no valor mensal da locagéo.

No estudo realizado pela Prefeitura Municipal de Londrina, denominado estudo técnico de manutencdo de
equipamento de vigilancia, comparou-se as vantagens e desvantagens da locagéo e da

aquisicao dos equipamentos de vigilancia (vide anexo).

A analise foi realizada em termos financeiros, qualidade de servigco e produto oferecido, e a manutencdo dos

equipamentos.

Na metodologia apresentada pela Prefeitura Municipal de Londrina para a analise dos termos financeiros utilizou-se
0 método do custo anual equivalente (CAE), conforme demonstrado no item 5 do estudo. O estudo utilizou como

referéncia de prego os pardmetros adotados no CATSER de SP para estimar os custos e manutencao e locagéo.

Na aquisicao considerou-se o custo dos novos equipamentos e a vida util de 8 anos. Como parametro de taxa anual
de manutencgao foi considerada 5% do valor do investimento, sendo 2,5% de taxa de

reposicéo e 2,5% de taxa de manutengéo preventiva e corretiva.

O resultado da comparagédo da modelo de locagdo de cameras de vigilancia com o servico de manutengdo com o

modelo de aquisicdo com manutengdo, mostrou-se mais vantajosa a solugéo da locagdo em termos financeiros.
Além dos dados econdmicos apresentados, foram apresentadas outras vantagens para o modelo de locagao, como:

a) dispensa de provisionamento para compra de novos equipamentos, que demandaria maior esforco de gestdo em
avaliar e comparar os modelos disponiveis;

b) terceirizagéo da responsabilidade da manutengao;

c) facilidade na gestédo contratual, pois toda a responsabilidade do servigo sera com um unico contratado;

d) facilidade de gestao de inventario;
)

e) facilidade de acesso a equipamentos modernos, pois esse mercado é de constante inovagao.
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Deve-se levar em consideragao, ainda, que ha o consequente risco dos equipamentos tornarem-se obsoletos em

poucos anos, dada a velocidade da evolugdo tecnoldgica, o que geraria um
prejuizo aos cofres publicos, ja que nao dispde de pessoal especializado suficiente para a devida

manutengao e acompanhamento da evolugéo tecnolégica dos equipamentos.

Nesse sentido, ainda que a terceirizagdo dos servigos apresente valores superiores no longo prazo a aquisi¢gdo dos
equipamentos pela municipalidade, essa se apresenta como a melhor solugéo, dada a

inviabilidade de disponibilizagdo de equipe especializada nos quadros de servidores da Prefeitura

Municipal para a manutencgao e operagéo do sistema, bem como o fato de os equipamentos se

tornarem obsoletos em pouco tempo, dada a velocidade da evolugéo tecnoldgica.

Diante dos estudos analisados e do calculo do custo administrativo apresentado, verificou-se que a alternativa da

locagéo é mais econémica financeiramente, sendo a solugao escolhida para esse objeto.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Considerando toda analise elencada ao longo do presente estudo, a solugéo a ser contratada é a “CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA SERVICO DE LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA ELETRONICA,
INCLUINDO FORNECIMENTO DE TODOS OS EQUIPAMENTOS, SOFTWARES, HARDWARES, MAO DE OBRA
QUALIFICADA E INFRAESTRUTURA”.

Considerando o alto nivel de especializagdo dos integradores da solugdo solicitada, o modelo proposto transfere
para o Contratado a responsabilidade pela execugéo do projeto executivo e da infraestrutura antes do fornecimento
dos equipamentos, e apds a instalacdo destes, o Contratado sera o responsavel pelo suporte técnico, o qual

contemplara o atendimento ao Contratante e a manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos.

Propbe-se, entédo, reunir em um unico contrato os servigos que guardam relagéo entre si, de forma a assegurar que,

sendo geridos de forma integrada, proporcionem os resultados citados no item 11.
A definigdo do conjunto de servigos baseou-se nas praticas de mercado, sendo considerados os ganhos de sinergia

da gestdo e operagdo, os recursos e equipamentos adequados para as caracteristicas operacionais das

edificacbes, bem como as melhores praticas adotadas por instituicbes publicas e privadas.

O detalhamento da solugéo a ser contratada esta descrito no Termo de Referéncia/ Projeto Basico (vide anexo)

9. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGCAO

Praga Miguel Ortega, 439 - Paco Municipal - Parque Assunc¢do - CEP: 06754-910 - Tabodo da Serra - Fone: (11) 4788-5300
www.prefeitura.ts.sp.gov.br

13



https://prefeitura.ts.sp.gov.br/

Prefeitura Municipal de Taboao da Serra
Estado de Sao Paulo
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E TECNOLOGIA

Visando a obtencdo de pregos referenciais para estimativa do preco da contratacdo dos servicos em tela

realizou-se pesquisa de pregos, cuja a media aritmética desses valores encontra-se na tabela abaixo:
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= VALOR
PRODUTO / DESCRICAO DO A VALOR
SERVICO PRODUTO/SERVICO QTDE UNIDADE COMERCIAL UNI}‘{;RIO VALOR MENSAL R$ ANUAL R$

SERVICODE |LOCACAO DE CAMERA

LOCACAODE | PARA RECONHECIMENTO 100 Serv/Més 364,18 36.418,00 437.016,00

SOLUCAO DE |DE PLACAS (LPR)

MONITORAMENT " N
0 LOCACAO DE CAMERA .

SPEED DOME 1P 42 Serv/Més 607,09 25.497,64 305.971,68
LOCACAO DE CAMERA .
FIXA Ib 200 Serv/Més 127,65 25.529,33 306.352,00
LOCACAO DE POSTE 95 Serv/Més 270,33 25.681,35 308.176,20
LOCACAO DE BRACO DE .
PROJECAO TIPO 01 53 Serv/Més 86,91 4.606,41 55.276,88
LOCACAO DE BRACO DE .
PROJECAO TIPO 02 42 Serv/Més 56,10 2.356,34 28.276,08
LOCACAO DE CAIXA
EXTERNA COM NOBREAK .
E TERMINAL DE REDE 95 Serv/Més 281,49 26.741,23 320.894,80
OPTICA ONT
LOCACAO DE ROTEADOR 155 Serv/Més 168,35 26.093,73 313.124,80
TIPO I
LOCACAO DE ROTEADOR 1 Serv/Més 2.947,89 2.947,89 35.374,72
TIPO 11
LOCACAO DE NOBREAK 10 Serv/Més 40,57 405,67 4.868,00
TIPO I
LOCACAO DE NOBREAK .
TIPO I 1 Serv/Més 1.300,78 1.300,78 15.609,32
LOCACAO DE TERMINAL 1 Serv/Més 4.830,58 4.830,58 57.967,00
DE REDE OPTICA (OLT —
OPTICAL LINE TERMINAL)
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LOCACAO DE TERMINAL
DE REDE OPTICA (OLT —
OPTICAL LINE TERMINAL)
TIPO 1

10 Serv/Més 49,71 497,10 5.965,20

LOCACAO DE TERMINAL
DE REDE OPTICA (OLT —
OPTICAL LINE TERMINAL)
TIPO II

50 Serv/Més 53,43 2.671,67 32.060,00

LOCACAO DE RADIO TIPO

I 140 Serv/Més 182,60 25.564,47 306.773,60

LOCACAO DE RADIO TIPO

I 60 Serv/Més 229,94 13.796,60 165.559,20

LOCACAO DE RADIO TIPO

I 50 Serv/Més 122,54 6.126,83 73.522,00

LOCACAO DE ESTACAO DE
TRABALHO COM 4 Serv/Més 678,75 2.715,00 32.580,00
MONITOR

LOCACAO DE MESA

CONTROLADORA CFTV 8 Serv/Més 199,98 1.599,84 19.198,08

LOCACAO DE PAINEL

WALL PARA VIDEO WALL 8 Serv/Més 1.049,89 8.399,15 100.789,76

LOCACAO DE SWITCH 24

PORTAS POE 1 Serv/Més 740,77 740,77 8.889,24

LOCACAO DE BASTIDOR
(RACK) COM ACESSORIOS 50 Serv/Més 135,35 6.767,50 81.210,00
E INFRAESTRUTURA

LOCACAO DE ARMARIO

EXTERNO 1 Serv/Més 680,48 680,48 8.165,72

LOCACAO DE CENTRAL
DE ALARME COM 50 Serv/Més 512,83 25.641,67 307.700,00
SENSORES

LOCACAO DE ESTACAO DE

ALARME DE PANICO 10 Serv/Més 987,42 9.874,17 118.490,00
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LOCACAO DE SERVIDOR .
PULYR S pye b 2 Serv/Més 11.950,00 23.900,00 286.800,00
LOCACAO DE UNIDADE DE
ARMAZENAMENTO 1 Serv/Més 25.601,11 25.601,11 307.213,28
(STORAGE)
LOCACAO DE UNIDADE DE .
SWITCH FIBRE CHANNEL 1 Serv/Més 1.774,50 1.774,50 21.294,00
LOCACAO DE RACK EM .
AMEBIENTE DATA CENTER 1 Serv/Més 7.930,85 7.930,85 95.170,24
LOCACAO DE
PLATAFORMA DE 1 Serv/Més 25.631,67 25.631,67 307.580,00
VIDEOMONITORAMENTO
EQUIPE DE OPERACAO DE
CENTRAL DE 1 Serv/Més 147.259,99 147.259,99 1.767.119,92
MONITORAMENTO
EQUIPE DE MANUTENCAO
DE SUPORTE DE 1 Serv/Més 100.300,71 100.300,71 1.203.608,56
MONITORAMENTO
VALOR TOTAL GLOBAL MENSAL R$ RS$ 619.883,02
VALOR TOTAL GLOBAL ANUAL R$ RS 7.438.596,28
VALOR TOTAL DO CONTRATO (60 MESES) R$ R$ 37.192.981,40
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Como regra geral, a exigéncia é o parcelamento do objeto sempre que isso se mostre técnica e economicamente

viavel.

No caso da solugédo em tela é fundamental e integragdo da contratagdo em um Unico lote, por se tratar de um
sistema complexo e integrado, onde todos os componentes precisam estar relacionados garantindo a
interoperabilidade técnica, além de néo ferir garantias individuais evitando-se a transferéncia de responsabilidades

entre contratadas o que prejudicaria a fiscalizagdo do contrato e os objetivos da pretendida contratagéo.

Deste modo a contratagdo de uma unica empresa, sem parcelamento e em lote Unico, é justificada por tornar viavel
a fiscalizagado e apuragéo de responsabilidade técnica da execugdo, por estar em conformidade com as solugdes

disponibilizadas no mercado sendo a melhor solugdo do ponto de vista técnico e econémico.

Salienta-se ainda que o ajuntamento dos itens em grupo Unico preservara a economia de escala, devido

compatibilidade e interligagcéo entre os itens a serem licitados.

Verifica-se, por exemplo, que em hipotese de parcelamento por item, implicaria em licitar os equipamentos
primeiramente e depois licitar treinamento e servico de instalagdo, gerando consequentemente aumento do prego

do contrato e perda de economia de escala.

Sendo assim, seria desvantajoso a Administracdo Publica, realizar a aquisicdo dos itens e deixa-los sem utilizagédo
até a conclusdo de contratacdo de treinamento e servigos de instalagdo, em casos de parcelamento por item,

perdendo assim parte do prazo de garantia dos itens ociosos.

Além dos beneficios supracitados, pode-se elencar as seguintes vantagens administrativas da indivisibilidade dos

itens:

a) maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido;

b) diminuicdo da quantidade de servidores publicos a serem alocados para atividades de fiscalizagdo e gestdo do
contrato, exigindo a alocagao de recursos humanos para composicdo de equipes de gestdo e fiscalizagdo em
fungdo da celebragdo de inumeros contratos de objetos altamente relacionados.

c) na observancia dos prazos, concentragdo da responsabilidade pela execugdo em uma equipe de gestédo e
fiscalizagao;

d) concentragédo da garantia dos resultados.
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11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar a contratagdo mais

vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem
como evitar contratagcdo com sobrepreco ou com preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na

execugao do contrato.

Com a adocao da solucdo se espera inibir a pratica de delitos, como furtos, agressdes, vandalismo e aumentar o

nivel de seguranga e confianga do municipe;

Estreitar as relagdes junto as forgas policiais que poderao utilizar de forma assertiva e direcionada, as imagens de

nosso sistema para solucionar ou no minimo dar condigdes, nos casos ocorridos dentro de nossa jurisdigao;

Espera-se com essa contratacdo os seguintes resultados:

* Proporcionar um ambiente com maior seguranga a comunidade;
« Viabilizar pronta resposta em casos de incidentes;
* Auxiliar na melhoria dos servigos de vigilancia e monitoramento;

* Reduzir os indices de criminalidade no municipio

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Considerando que a empresa a ser contratada realizara toda a instalagdo e configuragdo do sistema e implantagéo

do servigo.

Contudo, faz-se necessario a orientagdo dos gestores para os protocolos de seguranga para que ndo hajam

divergéncias ou desencontros entre servidores publicos e funcionarios da empresa a ser contratada.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS
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Os servigos relacionados ao presente estudo geram 02 (duas) categorias de residuos os e-lixos (residuos
eletronicos) advindos dos equipamentos e materiais substituidos nas manutengdes que apds sua inutilizagdo devem
ser descartados de maneira correta de modo a se evitar contaminagdes de solo e lengéis freaticos a outra categoria
sdo os RCC (residuos da construgao civil) originados de escavagdes e outros servigos relacionados ao presente

contrato.

A empresa contratada, devera realizar o descarte conforme Resolugdo CONAMA e legislacdo vigente.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo descrita se mostra tecnicamente

viavel e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, DECLARO SER VIAVEL a contratagdo pretendida.
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