Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra
ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregdo E-136/2023 - Processo n? 44652 /2023.
Objeto: Registro de Precgos para a “Aquisicao Parcelada de Medicamentos”.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA (fls. 805/823), protocolado, conforme Edital, no Portal de
Licitagdes “Compras BR”, em 03/05/2024, parte integrante deste despacho.

Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do edital quanto ao critério de julgamento de
menor preco por lote. Em suas criticas, alega:

[...] a prevalecer a modalidade de licitacdo por lotes, os participantes [...] ndo
poderdo apresentar propostas para a maior parte dos 30 (trinta) lotes, pois
muitos deles contém itens diferentes e com caracteristicas diversas [...]

[...] pelos lotes estarem classificados conforme sua classe terapéutica, tal divisdo
favorece apenas os distribuidores, pois sera dificil que um mesmo laboratério
trabalhe com o nimero de itens de cada lote [...]

[...] é imprescindivel [...] que 0 agrupamento de diversos itens que formara o
lote guarde compatibilidade entre si, observando-se, inclusive regras de
mercado para a comercializacdo de produtos [..] Essa compatibilidade, no
entanto, ndo esta presente em muitos dos itens incluidos no mesmo lote. Por
exemplo, os itens constantes do Lote 04, classificado como “solu¢des”, possuem as
mais diversas caracteristicas, tais como agua destilada, dgua oxigenada e
bicarbonato de s6dio. No Lote 11, classificado como “antissépticos”, estd incluido
o hidratante corporal Neutrogena, que, por 6bvio, ndo é antisséptico e sim
hidratante. No Lote 16, estdo reunidos diversos antivirais, que certamente se
destinam a combater virus das mais diversas naturezas, e ndo apenas e tdo
somente um deles. No Lote 23, classificado como “satide da mulher”, hd uma
diversidade de itens, dentre eles cremes vaginais e implante intradérmico que
ndo possuem as mesmas caracteristicas, a ndo ser que sio de uso feminino. O Lote
26 esta classificado como “solu¢des intravenosas”, e seus itens - cloreto de sddio,
glicose, vaselina - ndo guardam relacdo entre si, a ndo ser o modo de sua
utilizacdo. No Lote 30, classificado como “especificos”, constam itens tais como
cafeina e solucgdo de iodo, que sdo completamente diferentes entre si.

[...] apesar da apresentacdo do documento “Estudo Técnico Preliminar” no qual,
ha um capitulo intitulado “Justificativa do Parcelamento”, ndo h4, tanto neste
documento e como no Edital e seus Anexos, uma tnica linha que justifique,
com clareza e de forma inequivoca, a padronizacio que foi adotada para
compor um mesmo lote com diversos itens [...].

Conclui-se [...] estar-se-a restringindo indevidamente a competicao [...]
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Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra
ESTADO DE SAO PAULO

[...] a justificativa apresentada é genérica e inconclusiva [...] ndo ha como se
concluir pela viabilidade técnica e econdmica de uma contratacdo de tal natureza.

Em seu pedido, requer “[...] que seja adotada a modalidade de licitacdo por itens que garantird
uma maior participagdo de licitantes e a obtengdo de melhor prego ou, alternativamente, que haja uma
ampliagdo do niimero de lotes, para que sejam incluidos medicamentos rigorosamente compativeis entre
si [...]” (grifos nossos).

A impugnante temos a informar que, instada, a Secretaria da Satide - SMS, que é quem detém
a competéncia técnica para elaboracio Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia do
objeto em epigrafe, respeitando o principio da segregacio de fun¢des disposto no § 12 do Art 72 da
Lei Federal n? 14.133/2021, através de e-mail de 08/05/24, manifestou-se, na integra, nos seguintes
termos:

Segue resposta, apds andlise da equipe técnica, referente ao pedido de
impugnagio da empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS
LTDA:

Conforme questionamento ofertado a esta Municipalidade, diante de
representacio intentada contra o edital do Pregio Eletrénico n® E-136/2023, cujo
objeto é o REGISTRO DE PRECO DE MEDICAMENTOS, de acordo com as
especificagdes constantes no ANEXO, e Especifica¢des, deste Edital.

Diante dos fatos trazidos a baila pela empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS
FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNP] sob o n°
44.734.671/0022-86, segue manifestacdo da administracdo no que diz respeito
aos questionamentos ofertados a municipalidade:

1.Primeiramente, cumpre ressaltar que, ainda na fase interna do certame compete
a Administra¢do proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
modo de comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os
procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo. Quando a Administragdo
concluir pela necessidade de instauracdo de licitacdo deve verificar a
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes,
permitindo que um ndmero maior de interessados participe da disputa, o que, em
decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obten¢do de melhores
propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo
a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opg¢ao feita.

2.No caso concreto a Administracdo Publica fez uma opg¢do legitima por
determinada forma de aquisicdo dos materiais. A opc¢do feita - registro de precos
por lote - é legalmente aceita, segundo Art 40, § 29, A jurisprudéncia também
admite, desde que adequadamente justificado. Ainda, segundo Marg¢al Justen
Filho, mencionado pela autora, em sua obra de Comentdrios a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (2021), p. 1169, defende que “Embora a
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ESTADO DE SAO PAULO

licitagdo tenha sido promovida por lotes, admite-se a contratagdo por item
integrante do lote. Ainda assim, essa solucdo devera ser precedida de prévia
pesquisa de mercado para comprovar a economicidade da contratagdo, com a
demonstracido da vantajosidade da solugdo”. Vé-se que, para o autor, é possivel
que se prossiga com a contratagdo de item integrante do lote, desde que
comprovada sua vantajosidade e economicidade. E essa vantajosidade e
economicidade foram devidamente comprovadas na fase interna da licitagao.

No caso concreto que se examina, a adjudicacdo por itens, para além do prejuizo
para a populacdo ha ainda prejuizo financeiro para o Municipio, que se optasse
pelo processo por item, teria o custo de administrar mais de 400 atas, além do
risco de recorrentes ag¢des judiciais - constantemente obrigado e efetuar compras
de emergéncia que sdo mais custosas que as compras normais.” (grifo nosso).

3.No mais, o edital em seu Anexo I, apresenta Estudo técnico preliminar , onde
elenca todas as medidas adotadas antes da decisdo do certame na forma em que
se encontra.

Sendo assim, conhe¢o do recurso por ser TEMPESTIVO, porém, no mérito, NEGO-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se a aquisi¢do no tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Em face do acima exposto, conheco a IMPUGNACAO interposta pela empresa CRISTALIA
PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA por ser tempestiva e, com base na manifestacio

da SMS, que é quem detém a competéncia técnica para elaboracio Estudo Técnico Preliminar e
do Termo de Referéncia do objeto em epigrafe, INDEFIRO a impugna¢do, mantendo

INALTERADO o edital suprarreferido, cuja data de abertura do certame estd marcada para o
dia 09/05/2024, as 09h00min.

Taboao da Serra, 08 de maio de 2024.

gov.

Documento assinado digitalmente

EVERTON ANTONIO MOREIRA LIMA
Data: 08/05/2024 11:32:42-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Everton Antonio Moreira Lima

Pregoeiro
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08/05/2024, 10:17 Roundcube Webmail :: Re: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - 094-24 DESPACHO E-136-23 Aq Parc de Medicamentos - Pedido de Impugnacao - CRISTALIA

Re: PEDIDO DE IMPUGNAGAO - 094-24 DESPACHO E-136-23 Aq Parc de Medicamentos - Pedido de
Impugnacao - CRISTALIA

De JULIANA DOS SANTOS PRATES <juliana.csantos@taboaodaserra.sp.gov.br>
Para  Everton Lima <everton.lima@taboaodaserra.sp.gov.br>

Copia Rosangela <rosangela.lima@taboaodaserra.sp.gov.br>, SMS <assistencia.farmaceutica@taboaodaserra.sp.gov.br>, Yasmin Miranda
<yasmin.miranda@ts.sp.gov.br>, Suprimentos <suprimentos.sms@taboaodaserra.sp.gov.br>, Josealbertotarifa <josealbertotarifa@gmail.com>,
Sms <sms@taboaodaserra.sp.gov.br>

Data  08/05/2024 10:10

Prezados, bom dia!
Segue resposta, apds andlise da equipe técnica, referente ao pedido de impugnacdo da empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA:

Conforme questionamento ofertado a esta Municipalidade, diante de representa¢ao intentada contra o edital do Pregao Eletrénico n? E-136/2023,
cujo objeto é o REGISTRO DE PRECO DE MEDICAMENTOS, de acordo com as especifica¢les constantes no ANEXO, e Especificac¢des, deste Edital.

Diante dos fatos trazidos a baila pela empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob
0 n° 44.734.671/0022-86, segue manifesta¢do da administra¢do no que diz respeito aos questionamentos ofertados a municipalidade:

1.Primeiramente, cumpre ressaltar que, ainda na fase interna do certame compete a Administra¢do proceder estudo detalhado sobre as
caracteristicas do objeto, modo de comercializag¢do e pre¢os praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serao desenvolvidos
na licita¢ao. Quando a Administrag¢ao concluir pela necessidade de instauracdo de licita¢do deve verificar a possibilidade técnica e econdmica
de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que um numero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta
a competitividade e viabiliza a obtenc¢do de melhores propostas. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licita¢do seja procedida por
itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a Administra¢do, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opg¢ao feita.

2.No caso concreto a Administra¢do Publica fez uma opg¢do legitima por determinada forma de aquisi¢do dos materiais. A opg¢do feita - registro
de precos por lote - é legalmente aceita, segundo Art 40, § 22, A jurisprudéncia também admite, desde que adequadamente justificado. Ainda,
segundo Mar¢al Justen Filho, mencionado pela autora, em sua obra de Comentdrios a Nova Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos (2021),
p. 1169, defende que “Embora a licita¢ao tenha sido promovida por lotes, admite-se a contratag¢ao por item integrante do lote. Ainda assim,
essa solucdo devera ser precedida de prévia pesquisa de mercado para comprovar a economicidade da contrata¢ao, com a demonstrac¢ao da
vantajosidade da solu¢ao”. Vé-se que, para o autor, é possivel que se prossiga com a contratacao de item integrante do lote, desde que
comprovada sua vantajosidade e economicidade. E essa vantajosidade e economicidade foram devidamente comprovadas na fase interna da licitacao.

No caso concreto que se examina, a adjudica¢ao por itens, para além do prejuizo para a populacao ha ainda prejuizo financeiro para o
Municipio, que se optasse pelo processo por item, teria o custo de administrar mais de 400 atas, além do risco de recorrentes ag¢des judiciais
- constantemente obrigado e efetuar compras de emergéncia que sao mais custosas que as compras normais.” (grifo nosso).

3.No mais, o edital em seu Anexo I , apresenta Estudo técnico preliminar , onde elenca todas as medidas adotadas antes da decisao do certame
na forma em que se encontra .

Sendo assim, conheg¢o do recurso por ser TEMPESTIVO, porém, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a aquisi¢ao no tipo MENOR PRECO POR
LOTE.

Juliana

Em 2024-05-06 09:43, Everton Lima escreveu:

https://webmail.ts.sp.gov.br/cpsess4702470856/3rdparty/roundcube/index.php?_task=mail& safe=0& uid=4544& mbox=INBOX& action=print& extwin=1 1/2



08/05/2024, 10:17 Roundcube Webmail :: Re: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - 094-24 DESPACHO E-136-23 Aq Parc de Medicamentos - Pedido de Impugnacao - CRISTALIA

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregao E-136/2023 - Processo n? 44652/2023.
Objeto: Registro de Precos para a “Aquisicao Parcelada de Medicamentos™.

A Secretaria Municipal de Saude

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA (fls. 805/823), protocolado,
conforme Edital, no Portal de Licita¢les “Compras BR”, em 03/05/2024, parte integrante deste despacho.

Em sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do edital quanto ao critério de julgamento de menor preco por lote. Em suas criticas,
alega:

“[..] a prevalecer a modalidade de licita¢do por lotes, os participantes [..] ndo poderdo apresentar propostas para a maior parte dos 30
(trinta) lotes, pois muitos deles contém itens diferentes e com caracteristicas diversas [...]” .

“[..] pelos lotes estarem classificados conforme sua classe terapéutica, tal divisdo favorece apenas os distribuidores, pois sera dificil que
um mesmo laboratoério trabalhe com o numero de itens de cada lote [..]”.

“[..] é imprescindivel [..] que o agrupamento de diversos itens que formara o lote guarde compatibilidade entre si, observando-se, inclusive
regras de mercado para a comercializa¢do de produtos [..] Essa compatibilidade, no entanto, ndo estd presente em muitos dos itens incluidos
no mesmo lote. Por exemplo, os itens constantes do Lote 04, classificado como “solu¢des”, possuem as mais diversas caracteristicas, tais
como agua destilada, agua oxigenada e bicarbonato de sdédio. No Lote 11, classificado como “antissépticos”, esta incluido o hidratante
corporal Neutrogena, que, por 6bvio, nao é antisséptico e sim hidratante. No Lote 16, estao reunidos diversos antivirais, que certamente se
destinam a combater virus das mais diversas naturezas, e ndo apenas e tao somente um deles. No Lote 23, classificado como “saude da mulher”,
ha uma diversidade de itens, dentre eles cremes vaginais e implante intradérmico que ndo possuem as mesmas caracteristicas, a nao ser que
sao de uso feminino. O Lote 26 esta classificado como “solu¢des intravenosas”, e seus itens - cloreto de sddio, glicose, vaselina - nao
guardam relac¢do entre si, a ndo ser o modo de sua utiliza¢do. No Lote 30, classificado como “especificos”, constam itens tais como cafeina e
solu¢ao de iodo, que sao completamente diferentes entre si”.

“[..] apesar da apresenta¢ao do documento “Estudo Técnico Preliminar” no qual, ha um capitulo intitulado “Justificativa do Parcelamento”, nao
ha, tanto neste documento e como no Edital e seus Anexos, uma uUnica linha que justifique, com clareza e de forma inequivoca, a padronizacao
que foi adotada para compor um mesmo lote com diversos itens [..].

“Conclui-se [..] estar-se-a restringindo indevidamente a competi¢ado [..]”.

“[..] a justificativa apresentada é genérica e inconclusiva [..] ndo hd como se concluir pela viabilidade técnica e econdémica de uma
contratacdo de tal natureza”.

Em seu pedido, requer “[..] que seja adotada a modalidade de licita¢do por itens que garantira uma maior participa¢do de licitantes e a
obtencdo de melhor pre¢o ou, alternativamente, que haja uma amplia¢ao do numero de lotes, para que sejam incluidos medicamentos
rigorosamente compativeis entre si [...]” (grifos nossos).

Prezados, solicitamos, por gentileza, que o referido pedido de impugna¢ao, que sera enviado por e-mail, seja analisado, na integra, e
respondido, DE MANEIRA PORMENORIZADA E ITEM A ITEM, impreterivelmente, até o dia 08/05/2024, nos termos do paragrafo unico do art. 164 da
lei federal n2 14.133/2021, sob pena de suspensao do pregao E-136/2023 que esta com sessao marcada para dia 09/05/2024, as 09heOmin.

Tabodo da Serra, 06 de maio de 2024.

Everton Antonio Moreira Lima

Pregoeiro

Juliana dos Santos

Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra
Secretaria Municipal de Saude

Diretora de Compras

Tel.: (11) 4788-5612/5649

Email: Juliana.csantos@taboaodaserra.sp.gov.br

https://webmail.ts.sp.gov.br/cpsess4702470856/3rdparty/roundcube/index.php?_task=mail& safe=0& uid=4544& mbox=INBOX& action=print& extwin=1 2/2
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llmo. Sr. Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Eletrénico n? E-136/2023, Processo
Administrativo n2 44.652/2023, da Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra, Estado de
Sao Paulo

CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rodovia Itapira/Linddia, km 14, na Cidade de Itapira-SP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 44.734.671/0001-51, com registro estadual n2
374.007.758.117, por seu representante legal, vem, respeitosamente, nos termos do
artigo 164 da Lei n2 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGCAO AO EDITAL do pregdo
acima referido, nos termos das razdes de fato e de direito abaixo deduzidas.

TEMPESTIVIDADE E INTERESSE DE AGIR

Inicialmente, esclareca-se que a presente impugnacao é tempestiva, dado que
esta sendo apresentada em conformidade com o item 3.1. da Clausula 3 do Edital, que
prevé a possibilidade de impugnar seus termos em até 3 (trés) dias Uteis antes da data
da abertura do pregdo designada para o préximo dia 09/05/2024.

Além da impugnacdo ser tempestiva, o Cristalia tem interesse e capacidade
para apresentar propostas para muitos dos itens que compdem os lotes aos quais esta
habilitado, o que quer dizer que ao ser aceita a presente impugnagao, a ela sera
conferido o direito de oferecer propostas para diversos dos itens pretendidos, com
precos competitivos capazes e em proveito do interesse publico. Isto porque oferecera
medicamentos demandados no certame que sdo de sua fabricacdo propria, de tal sorte
gue, sem a participacdo de intermediarios, seus precos serdo menores.

Ainda que ndo tivesse interesse de agir, o que se admite para efeitos de
argumentacdo, ao perceber que a irregularidade na adocdo da licitacdo por lotes
poderd Ihe trazer prejuizos pelas razbes abaixo demonstradas, a propria Administracdo
tem o poder/dever de se retratar e corrigir a irregularidade, mormente quando o ato
impugnado ainda ndo produziu efeitos, dado a fase em que se encontra a licita¢gdo.! Ou
seja, antes do recebimento de propostas.

L STF Sumula 473: A administra¢cdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nGo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

ADRIANO
GOMES DOS

SANTOS:281036

84813

digital

Assinado de forma digit
por ADRIANO GOMES
DOS

SANTOS:28103684813

Dados: 2024.05.03
16:46:17 -0300"



DOS FATOS

O Edital em comento tem por objeto o Registro de Precos para Aquisicdo
Parcelada de Medicamentos para suprir as necessidades do abastecimento dos
estabelecimentos de salde do Municipio de Tabodo da Serra, SP. As condicdes para
participacdo no certame constam, além do Edital, de seus Anexos.

Verifica-se no Anexo | — “Proposta Comercial”, que a licitagdo esta dividida em
30 (trinta) lotes de medicamentos, contendo, no total, 404 (quatrocentos e quatro)
itens. E fundamenta-se tanto as razoes da licitacdo, como, em tese, justificar-se a
adocdo do parcelamento no documento intitulado “Estudo Técnico Preliminar — Lei n?
14.133/2021, disponibilizado aos participantes.

No item 9 do citado documento — “Justificativa do Parcelamento”, além da
transcricdo dos dispositivos legais aplicaveis, traz, inclusive e especialmente, a regra do
inciso Il do § 12 do artigo 47 da lei em questdo, nos seguintes termos:

Art. 47
§ 12- Na aplicagcdo do principio do parcelamento deverdo ser considerados:
[..]

Ill — o dever de buscar a ampliacGo na competicdo e de evitar a concentragcdo no
mercado.

Esta regra, alids, de ampliacdo na competicdo, consta expressamente do item
21.5. do Edital, como segue:

21.5. — As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam os interesses
da Administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da contratagdo.

Ora, ndo obstante regras e disposi¢Oes legais e contratuais tdo claras no Edital,
que conferem a licitagdo ampla competi¢ao e isonomia entre os participantes, além
dos principios basilares do procedimento licitatdrio, consta, no item 9 “Justificativa do
Parcelamento” do “Estudo Técnico Preliminar’, em contradicdo as normas
supracitadas, a seguinte conclusdo:

Considerando que tais normas sdo para a fase preparatdria da licitagdo, tem-se que a
conclusdo de que gestores publicos precisam, realmente, atentar para a particularidade
de solicitar cotagbes de pregos ou buscar contratos similares com ou sem aglutinagdo
de itens, porque se a pesquisa de pregos jd tiver sido direcionada previamente e tdo
somente para itens aglutinados os resultados pode ser ficticios e ndo realistas, ndo



demonstrando a verdadeira vantajosidade para a Administragdo, ou seja, dentro de
uma avaliag¢do “com ou sem” aglutinagéo de objetos.

Em outras palavras, nem mesmo a Administracdo conseguiu justificar o
aglutinamento de itens em um mesmo lote, pois além de nenhuma justificativa

I/

plausivel, mas meras conjecturas, esta na duvida se a vantajosidade seria viavel “com
ou sem” aglutinagdo de objetos. Tudo isto, repita-se, ao mesmo tempo em que
entende serem aplicaveis os principios que devem reger uma licitagdo, dentre eles o

da ampliacdo na competicdo e isonomia entre os participantes.

Em suma, a prevalecer a modalidade de licitacdo por lotes, os participantes,
como é o caso do Cristalia, ndo poderdo apresentar propostas para a maior parte dos
30 (trinta) lotes, pois muitos deles contém itens diferentes e com caracteristicas
diversas, fato esse que, é flagrante, frusta a um sd tempo o objetivo maior do
procedimento licitatorio, que visa a aquisicdo de bens pelo preco mais em conta, e o
direito a ampla participac¢do dos licitantes no certame.

Como se este fato ndao fosse o suficiente, temos que, pelos lotes estarem
classificados conforme sua classe terapéutica, tal divisdo favorece apenas os
distribuidores, pois sera dificil gue um mesmo laboratério trabalhe com o nimero de
itens de cada lote, sendo mais facil para o primeiro compor o lote com o fornecimento
de varios fabricantes. O que, é claro, demonstra uma violagdo a ampla participacao e
isonomia entre os participantes.

A verdade é que a licitacdo por lotes ndo garante que a participacdo seja a mais
ampla possivel, tanto para garantir o maior nUmero de participantes e a igualdade
entre eles, como para garantir precos melhores e mais adequados, tudo isso, alias,
contrariamente a disposicao expressa contida no préprio Edital, em seu item 21.5.
acima transcrito.

Sendo assim, ao adotar a modalidade de licitacdo por lotes, o limite a efetiva
participacdo de empresas é flagrante, o que fere frontalmente os mais elementares
principios de direito, tanto da Constituicgdo Federal como da prépria Lei n®
14.133/2021, como se vera mais adiante.

PARCELAMENTO: LICITACAO POR LOTES OU ITENS

A nova lei de licitagdes - Lei n? 14.133/2021 estabelece em seu artigo 40, inciso
V, alinea "b", como regra a ser observada, dentre outras, a do parcelamento, "quando



for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso". E assim estabelece em seus
paragrafos segundo e terceiro:

Art. 40

[..]

§ 29 Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

I — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade;
e

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicéGo e de evitar a concentragdo de

mercado.

§32. 0 parcelamento néo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a redugcdo de custos de gestdo de contratos ou a maior
vantagem na contrata¢do recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo.

Verifica-se que as regras estabelecidas na Lei n2 14.133/2021 podem parecer, a
primeira vista, meras repeticoes da Lei n? 8.666/93. No entanto, muito ao contrario, a
doutrina ensina que isso esta longe de acontecer, pois

“a renovagdo das mesmas matérias evidencia a sua relevdncia, cabendo aos gestores
publicos a observdncia das mesmas linhas jurisprudenciais contra o aglutinamento
indevido e que alertam para o fato de que pesquisas de pregos formuladas com essa
base errada contaminam todo o processo. A nova lei, basicamente, veio trazer uma

disciplina mais detalhada, com pardmetros que vdo auxiliar na seguranga juridica da
tomada de decisdo e na andlise de controle dos processos licitatérios, quanto a
temdtica de aglutinar ou parcelar objetos, de mesma natureza ou de natureza distinta”
(grifa-se) (Jonas Lima, https://www.conjur.com.br/2021-dez-17/licitacoes-contratos-
lei-141332021-indevida-aglutinacao).

O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, ao comentar o citado paragrafo
22 do artigo 40 da Lei n? 14.133/2021, assim esclarece:

“O parcelamento consiste na divisGo do objeto a ser contratado em fragées menores, o
que amplia o universo de possiveis interessados em participar do certame licitatdrio,
na medida em que permite que licitantes que ndo tenham condigcées de fornecer a
totalidade do objeto disputem itens ou lotes menores. Outro fator é a redu¢do das
exigéncias de habilitagdo, que serdio proporcionais a dimensdo dos lotes. Com o




aumento no numero de licitantes tem-se uma ampliacdo da competitividade, o que

pode resultar na diminuicéo dos pregos ofertados.

Atende-se, dessa forma, aos principios da isonomia, eficiéncia e economicidade.

Hd, todavia, situagées em que o parcelamento do objeto acaba por descaracterizd-lo,
tornando a medida tecnicamente invidvel (inc. 1) . Nesses casos, tal opcdo deve ser
descartada” (grifa-se) (www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-
2021).

E no tocante ao paragrafo 32 do artigo 40, o mesmo Tribunal ensina que:

“Assim como o impedimento de natureza técnica previsto no inciso | do pardgrafo
anterior, podem também ocorrer fatores de natureza econémica que inviabilizem a
adogdo do parcelamento.

Uma delas é a perda da economia de escala. Como, em regra, o aumento das
quantidades a serem adquiridas conduz a uma redugdo nos pregos unitdrios, o
parcelamento do objeto pode acarretar um aumento nos pregos unitdrios. Nesse
caso, essa opgdo deverd ser descartada, pois restaria frustrado um dos principais
objetivos da licitacdo, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

Outro aspecto a ser considerado é a possibilidade de elevagdo dos custos de gestdo
contratual em razdo da multiplicagdo das contratagées. Como o objetivo do
parcelamento é a obteng¢do de maiores vantagens econémicas, sua adog¢do néo é
recomendada quando implicar num aumento do 6nus para a Administragdo” (grifa-
se) (www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021).

Conclui-se, portanto, ja a primeira vista, que para a ado¢do da licitacdao por
lotes ha que serem observadas inimeras regras, nio podendo tal escolha ser feita
aleatoriamente — como é o presente caso, no qual ndao hd qualquer justificativa
plausivel — pois sempre havera o risco de se restringir a participacdo de diversos

fornecedores. E, consequentemente, de ndo se obter a economicidade determinada
pela lei. Com efeito, quanto menos participantes no processo _menor sera a

competitividade e menor a possibilidade de obtencido de precos mddicos.

A vantagem de se proceder a licitacdo por itens — e ndo por lotes!!! — esta em
gue o objeto pode ser dividido em partes especificas, cada qual representando um
bem de forma auténoma. Com isso se aumenta a competitividade do certame, pois
possibilita a participagao de varios fornecedores. Muitos deles que sdo, como é o caso
do Cristalia, o prdprio fabricante dos medicamentos e cujos pregos nao sao acrescidos
pela participagao de intermedidrios que se remuneram com o sobreprec¢o — fato que,
notoriamente, acaba incorrendo no aumento do preco. Na verdade, ao preco do
produto, o intermedidrio terd que incluir seus custos e o sobrepreco sem o qual a
operacao nao fard sentido econémico.



Por outro lado, na modalidade por lotes é imprescindivel para a regularidade
do edital que o agrupamento de diversos itens que formara o lote guarde
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive, as regras de mercado para a

comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria a
disputa.

Essa compatibilidade, no entanto, ndo esta presente em muitos itens incluidos
no mesmo lote. Por exemplo, os itens constantes do Lote 04, classificado como
“solugbes”, possuem as mais diversas caracteristicas, tais como agua destilada, agua
oxigenada e bicarbonato de sédio. No Lote 11, classificado como “antissépticos”, esta
incluido o hidratante corporal Neutrogena, que, por dbvio, ndo é antisséptico e sim
hidratante. No Lote 16, estdo reunidos diversos antivirais, que certamente se destinam
a combater virus das mais diversas naturezas, e ndo apenas e tdao somente um deles.
No Lote 23, classificado como “satde da mulher”, hd uma diversidade de itens, dentre
eles cremes vaginais e implante intradérmico que ndo possuem as mesmas
caracteristicas, a ndo ser que sdao de uso feminino. O Lote 26 esta classificado como
“solugbes intravenosas”, e seus itens — cloreto de sddio, glicose, vaselina — nao
guardam relagdo entre si, a ndo ser o modo de sua utilizagao. No Lote 30, classificado
como “especificos”, constam itens tais como cafeina e solugdo de iodo, que sao
completamente diferentes entre si.

Em suma, basta uma simples leitura de todos os lotes para se concluir, mesmo
que sem grandes conhecimentos de medicina ou farmacologia, que varios dos

agrupamentos nao respeitam a compatibilidade que a lei exige.

Mesmo que haja sido observada, na composicdo de cada lote, o que se admite

para argumentar, a padronizagdo prevista no artigo 43 da Lei n? 14.133/2021, ha

alguns requisitos que devem ser observados, o que, ao que tudo indica, ndo ocorre no
presente caso. Confira-se:

Art. 43. O processo de padronizagdo deverd conter:

| — parecer técnico sobre o produto, considerados especificagbes técnicas, e estéticas,
desempenho, andlise de contratacées anteriores, custo e condigbes de manuten¢do e
garantia;

Il — despacho motivado de autoridade superior, com a adogdo do padréo;

Il — sintese da justificativa e descrig¢éio sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio
eletrénico oficial.

Ora, apesar da apresentacdo do documento “Estudo Técnico Preliminar” no
qual hd um capitulo intitulado “Justificativa do Parcelamento”, ndo h3, tanto neste
documento e como no Edital e em seus Anexos, uma Unica linha que justifique, com
clareza e de forma inequivoca, a padronizacdo que foi adotada para compor um



mesmo lote com diversos itens; e que, repita-se, ndo possuem, de forma alguma,
caracteristicas e finalidades semelhantes.

Sendo assim, a falta de qualquer informa¢do a esse respeito no Edital é
motivo mais do que suficiente para que ele seja revisto.

A respeito do tema e ao comentar o citado artigo 43, o ilustre administrativista
Margal Justen Filho assim se manifesta:

“A padronizagdo é um instrumento de racionalizagdo da atividade administrativa, com
redugdo de custos e otimizagdo de recursos. A padronizagdo elimina as varia¢bes tanto
no tocante a sele¢do de produtos no momento da contrata¢do como também na sua
utilizagdo, conservagdo etc. [...]

O primeiro risco da padronizacéo é a inadequacdo. A solucGo padrdo deverd ser
suficientemente adequada para adaptar-se as caracteristicas do caso concreto. Mas ha
limites para tanto. E possivel ocorrer situacdo dotada de caracteristicas proprias, em
que a solucdo padronizada ndo é satisfatoria e deverd ser afastada.

O segundo risco da padronizagdo é a restricdo indevida da competicGo. Ao definir um

padrdo, a Administragdo predetermina os contornos das futuras contratagdes.
Portanto, todos aqueles que ndo estejam em condicbes de executar o objeto
padronizado serdo automaticamente excluidos de todas as contratagdes futuras”
(grifa-se) (“Comentarios a Lei de LicitacGes e ContratacSes Administrativas”, RT, 2021,
p. 566 e ss).

E para finalizar, no tocante a falta de informacdo clara e precisa que justifiquem
e fundamentem a razdo pela qual Vossas Senhorias tenham decidido restringir ao
maximo o numero de eventuais participantes, ha que se observar o que determina o
paragrafo 12 do artigo 82 da Lei n2 14.133/2021, nos seguintes termos:

Art. 82.
§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacéo por

item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, e o _critério de
aceitabilidade de precos unitdrios mdximos deverd ser indicado no edital.

Conclui-se, facilmente que, tanto pela falta de qualquer informacdo a respeito
da adocdo da licitacdo por lotes, como pela inadequacdo e numerosa quantidade dos
itens que compdem os 30 (trinta) lotes, ndo ha como ndo se afirmar que, a
prevalecerem os termos do Edital e seus documentos anexos, estar-se-a restringindo
indevidamente a competicdo, o que nado é possivel aceitar. E pior: tudo em prejuizo do

objetivo da licitacdo!




Assim sendo, é quanto a escolha injustificada da modalidade de licitagdao por
lotes que se volta a presente impugna¢do, dado que essa escolha de Vossas
Senhorias, no caso, viola diversos principios que devem pautar uma licitagdo, dentre os
guais o da isonomia, competitividade e economicidade.

PRINCIPIOS: COMPETIVIDADE/ISONOMIA

O processo licitatério tem como um dos principios bdsicos a isonomia entre os
licitantes, objetivando a competitividade entre as empresas, visando a obtencdo do
preco mais favoravel e vantajoso ao interesse publico.

No entanto, como ja se disse, o modelo adotado pelo Edital contraria o
principio da competitividade cujo escopo é justamente o de se ampliar a concorréncia
e permitir a participacdo do maior nimero possivel de licitantes. Este principio — da
competividade, dentre outros ndo menos importantes, estd expressamente incluido
tanto no proprio Edital em seu item 21.5. acima transcrito, como no rol do artigo 52
da Lein?® 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivacGo, da vincula¢do ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A respeito da matéria, Margal Justen Filho assim afirma:

“A competitividade significa a adogdo de regras editalicias (abrangendo inclusive a
modelagem contratual) que assegurem a mais ampla participagdo de possiveis
interessados e fomentem a disputa mais intensa possivel” (grifa-se) (op. cit., p. 117).

A ideia de fomento a competitividade é, evidentemente, conectada ao principio
da economicidade. Quanto maior o numero de licitantes, maiores as chances de
adquirir o bem ou o servico a precos menores. A respeito do tema, Flavio Amaral
Garcia leciona:

“O principio da competitividade se traduz na ideia de que o objetivo da licitagdo é
sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica, conforme



expressamente previsto no art. 39 § 192 |, da Lei” (Licitagbes e Contratos
Administrativos: casos e polémicas. SP, Malheiros, 2018, 52 edic&o).

Por essa razdo, os editais de licitagdo ndo podem admitir, prever, incluir ou
tolerar cladusulas ou condigdes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo.
Ao contrario, devem ser evitadas medidas que limitem a participagdao dos licitantes
interessados no certame.

A competitividade é um principio que instrumentaliza o interesse publico
primario da sociedade e o da Administracdo Publica:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer pessoas, e nd@o
para impedir que pessoas que efetivamente poderiam contratar se afastem da
licitagdo. O edital ndo pode conter cldusulas que representem barreira impeditivas de
participagdo no procedimento, a quem realmente tem condigcbes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar” (grifa-se) (Adilson
Abreu Dallari, “Aspectos Juridicos da Licitacdo”).

E a competitividade fica comprometida quando se opta pela modalidade
excepcional da licitagao por lotes como acima ja demonstrado.

Sendo a finalidade precipua da licitagdo a obtengdo da proposta mais vantajosa,
o certame ndo pode ser maculado por exigéncias desarrazoadas e que desfavoregcam a
competicao e, consequentemente, o atendimento do interesse publico.

Essa limitacdo ilegal da competicdo, no caso, decorre do fato da adocdo da
licitacdo por lotes, desnecessdria para a execucdo do objeto, dado que restringe
indevidamente o universo de participantes. Com efeito, a falta de compatibilidade
entre os itens agrupados, como é o caso, mostra que o Edital estd afastando licitantes
gue sdo produtores de farmacos e privilegiam a participacdo de intermediarios. O que
desfavorece a competitividade e a obtencdo de pregcos mddicos que é o objetivo da
licitacdo.

Ndo por outra razdo que Alexandre Santos de Aragdo (“Curso de Direito
Administrativo”, 22 ed., Forense, RJ) leciona que o principio da competitividade acaba
por funcionar como verdadeiro guia hermenéutico, “de maneira que, diante de
diversas interpreta¢ées em tese possiveis em determinada situagdo, se deve optar pela
que mais competitividade trouxer (in dubio pro competitionem)” (grifa-se).

Pois bem, vis a vis a restricdo contida no Anexo | ao Edital — Proposta
Comercial, que limita a participagdo no certame a 30 (trinta) lotes, sem expor ou



motivar a razdo da discriminagdo, contraria, também, como consequéncia, o
principio da economicidade e da isonomia.

E, no mesmo compasso, tém-se que os lotes foram agrupados por “classe
terapéutica”, dificultando a participagdo dos laboratérios/fabricantes de forma
individual, pois tal classificacdo dos lotes favorecem, de forma inequivoca, a
participacao de distribuidores, pois estes podem ofertar cada um dos itens de um
fabricante especifico abrangendo todos os itens do lote. E, como sabe-se, sempre
que ha intermediario no processo, o prego dos itens tende a ser superior, onerando a
compra pela administra¢ao, contrariando, assim, o principio da economicidade.

Com efeito, restringindo-se o niumero de participantes elegiveis para participar
de um certame, ndo ha garantia de que se alcangard a proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, ndo se assegurando, ademais, “tratamento isonémico entre os
licitantes, bem como a justa competigdo” (Lei 14.133/2021, artigo 11, inciso I1).

COMPATIBILIDADE DOS ITENS: IMPRESCINDIBILIDADE

N3do fora apenas pela absoluta falta de informagao a respeito da adogao da
modalidade de licitacdo por lotes, ndo obstante a existéncia do documento “Estudo
Técnico Preliminar”, no qual, no entanto, a justificativa apresentada é genérica e
inconclusiva, ha também outro aspecto de suma importancia que ndo foi observado.

Com efeito, como acima ja anotado, na modalidade por lotes, os itens
agrupados/padronizados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se,

inclusive, as regras de mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a
manter a competitividade necessaria a disputa.

Nesse sentido, o inciso VIII do paragrafo 12 do artigo 18 da Lei n? 14.133/2021
assim determina:

Art. 18

§ 19. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e sua melhor solu¢éo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

[..]

VIl - justificativas para o parcelamento, ou ndo da contratagéo; ...

Ora, como o estudo técnico ndo conseguiu, nem mesmo aleatoriamente,
apresentar uma Unica justificativa para demonstrar a viabilidade de se incluir em um
mesmo lote um punhado de medicamentos cujas caracteristicas ndo sdo compativeis



entre si, é evidente que ndo ha como se concluir pela viabilidade técnica e econémica
de uma contratagdo de tal natureza. Nesse sentido, o ja citado Margal Justen Filho
assim se manifesta:

“Em regra, o parcelamento somente serd admissivel se for vidvel tecnicamente e
economicamente. Logo, cabe a Administragdo, ao elaborar estudo técnico preliminar,
expor os motivos da decisdo sobre o tema, quando a questdo se apresentar” (grifa-se)
(op. cit., p. 357).

A respeito da compatibilidade dos diversos itens que compdem um mesmo
lote, as decisGes administrativas e judiciais que aceitam, em tese, a licitacdo por lotes,
mesmo que proferidas sob a égide da lei anterior, fazem ressalvas expressas quanto ao
tema:

“De inicio, no que tange a critica ao critério de julgamento adotado, impende consignar
que a jurisprudéncia majoritdria da Casa tende a afirmar a possibilidade de reuniéo de
produtos por lotes, desde que possuam caracteristicas afins” (Processo TC
023880.989.21-5, Rel. Cons. Silvia Monteiro).

“Sem embargo deste posicionamento, a jurisprudéncia desta Corte tem admitido,
excepcionalmente a adog¢éo do menor prego por lote, desde que na sua composig¢éo

seja _observada a dfinidade entre os produtos afins. Dessa forma, caso a

Municipalidade pretenda manter o critério de julgamento de menor preco global por
lote, deverd alterar a composicdo dos lotes de maneira que sejam formados por itens
afins” (TCESP, TC 4839.989.14-2, Rel. Cons. Cristiana de Castro Moraes).

DO RISCO DE FRAUDE

Como é notdrio e intuitivo, as chances de se obter um melhor preg¢o na
aquisicdo de qualquer produto é maior quando o fornecedor é o préprio fabricante. E
as chances de obtengao de um prego mais vantajoso diminuem quando o fornecedor é
um terceiro/intermediario, como é o caso de uma distribuidora.

Ora, é sabido que nem todos os laboratdrios farmacéuticos fabricam todos os
itens que comp&em os 30 (trinta) lotes, até porque, repita-se, muitos destes itens nao
guardam qualquer compatibilidade entre si! Assim, um dos concorrentes que poderia
fornecer boa parte dos itens demandados nessa licitagdo nao podera apresentar
proposta, caso prevaleca a modalidade de licitacdo por lotes.



S6 esse fato — que implicara na reducao da competitividade e no
descumprimento dos objetivos da licitagdo quanto as questdes de vantajosidade,
isonomia e economicidade — ja justificaria a alteragao do Edital para que a licitagao
seja realizada na modalidade por itens.

Nesse sentido, o risco de fraude é patente, pois somente determinados
fornecedores — leia-se grandes distribuidoras! —, estardo aptas a participar do certame.

Dai porque o artigo 155 da Lei n? 14.133/2021 caracteriza como fraude
“praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo” (inciso IX), e
“praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013”
(inciso XII).

Por sua vez, o artigo 52 da Lei n2 12.846, prevé na letra “a” do inciso IV que “no

tocante a licitacbes e contratos”, caracterizam-se como atos lesivos a Administracdo
Puablica “frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo de procedimento licitatodrio publico.”

Diferente ndo é a jurisprudéncia do TCE/SP, segundo a qual se considera que a
“adocao de critério adjudicatdério de menor preco por lote fere o principio da norma,
no que tange a obtenc¢ao de melhores precos”:

“Quanto ao mérito do questionamento, ndo vejo como discordar do posicionamento
adotado pela ATJ e pelo Ministério Publico de Contas no sentido de que a adogdo de
critério adjudicatorio de menor prego por lote fere os principios da norma, no que
tange a obten¢do de melhores precos por parte da AdministracGo, em especial a
previsdo contida no § 19, do artigo 23 da Lei n.2 8666/93. Como bem ressaltado pelo
MPC, a composicdo de lotes com aproximadamente 50 (cinquenta) medicamentos,
possibilita a prdtica do indesejado “jogo de planilhas”, dando ensejo ao
superfaturamento de alguns itens mascarado pelo subfaturamento de outros que
compoe o mesmo lote. As justificativas apresentadas pela Administra¢do, baseadas na
alegacdo de divisGo dos lotes pelas enfermidades a serem tratadas pelos
medicamentos a serem adquiridos ndo sdo capazes de afastar o risco de se adquirir
medicamento por valor nominal muito acima daqueles praticados no mercado.”

Assim sendo, o Cristdlia vé-se no dever de alertar Vossas Senhorias para o risco
de, sendo mantida a licitagdo por lote com seus incontaveis itens, vir a ser questionada
a lisura e validade de todo o procedimento licitatdrio.

2 TCE/SP — Expediente n2 1146.989.13-2. Representacdo contra o edital do Pregdo Presencial n2
025/2013, da Prefeitura Municipal de Suzano. Tribunal Pleno. Se¢do de 26/06/2013.



ORIENTACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Antes de concluir esta manifestacdo, o Cristalia pede licenca para reproduzir o
alerta contido no documento de orientacdo elaborado pelo TCU acerca das
justificativas para o parcelamento, ou ndo, como forma de chamar a atengao de Vossas
Senhorias com vistas a atender ao escopo da lei:

Justificativas para o parcelamento ou néo da solugéo®

Usar método de parcelamento inadequado

4. Risco: Usar o método de parcelamento do objeto inadequado, levando a néo
integra¢do das partes da solu¢do, com consequente néo atendimento da necessidade
que originou a contratagdo ou a necessidade de realizar nova contrata¢Go para
integragdo das partes da solugdo.

5. Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da contrata¢Go deve
avaliar todas as formas de parcelamento possiveis para escolher a que melhor se
adequa a contratagdo pretendida.

6. Consideragdo: Hd 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:
a) realizacdo de licitagées distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento
formal);

b) realiza¢do de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em
um lote (ou grupo de itens) distinto (parcelamento formal);

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante,
mas havendo permissGo para que as licitantes disputem o certame em consorcios
(parcelamento material);

d) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um tnico licitante,
mas havendo permissdo para que a licitante vencedora subcontrate uma parte
especifica do objeto (parcelamento material).

CONCLUSAO E PEDIDO

Em face do exposto, conclui-se que a licitacdo por lotes deve observar
determinados requisitos, dentre os quais (a) informacdo expressa e transparente sobre
a justificativa da adogdo da licitacdo por lotes, bem como demonstracdo inequivoca da
compatibilidade entre os itens por fazerem parte de uma mesma classificagdo ou
categoria; (b) que a reunido em lotes atenda ao interesse da Administracdo de obter
melhores precos, preservando a economia de escala; e (c) sem prejuizo da
competitividade, garantir a isonomia entre os licitantes, dentre outros principios.
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Em outras palavras, independentemente do fato da Administracdo Publica ter
optado pela licitacdo vir a ser realizada por item ou lote, essa decisdo ha que ter em
mente que deve haver a ampliagdao da competitividade, de forma a nao ferir as regras
e principios da Lei n? 14.133/2021 e, como ja anotado, do préoprio Edital em seu item
21.5.

A titulo de colaboragdao com Vossas Senhorias, o Cristalia anexa a presente
impugnacdo recente decisdo proferida pela Prefeitura de Francisco Morato, SP, em
caso envolvendo licitagdo por lotes e na qual foi revista a sistematica inicialmente
adotada, alterando-se, em consequéncia, o critério de julgamento de menor prego por
lote para menor pre¢o por item, acolhendo-se integralmente o recurso apresentado
por este laboratdrio naquela oportunidade (DOC. ANEXO).

Assim sendo, o Cristalia pede e espera que seja acolhida a presente
impugnacdo ao Edital, para que seja adotada a modalidade de licitacdo por itens que
garantird uma maior participacdo de licitantes e a obtencdo de melhor preco ou,
alternativamente, que haja uma ampliacdo do numero de lotes, para que neles sejam
incluidos medicamentos rigorosamente compativeis entre si.

E, ao assim proceder, se evitard que esse ato administrativo possa vir a ser
guestionado perante o Ministério Publico e Tribunais de Contas.

P. Deferimento.
Itapira, 3 de maio de 2024
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