Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Estado de Sao Paulo
Departamento de Licitagdes

CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8448/2024
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

Chamamento Publico para selegao de 01 (uma)
Organizagdo da Sociedade Civil, para, em
parceria com o Municipio de Taboao da Serra,
firmar Termo de Colaboragédo para implantacido e
operacionalizacdo da Clinica Veterinaria Publica
no Municipio de Tabo&o da Serra.

Termo de Referéncia

1. JUSTIFICATIVA

Os animais tém obtido cada vez mais espaco nas questdes cotidianas dos cidadaos e o
respeito a eles € a marca de uma sociedade ética que reflete no bem comum de todos.
Neste contexto, a saude e o cuidado com os animais domésticos € tema de significativa
importancia, tendo em vista que tal fator interfere no equilibrio do meio ambiente, no bem-
estar dos animais e, consequentemente, na saude publica.

A operagao, disponibilizacdo e manutengao de servigos veterinarios publicos se baseiam
na possibilidade de resolugao de problemas advindos da sociedade contemporanea dada
a convergéncia humana, animal e ambiental, conceito conhecido como “saude unica”.

Esta abordagem vem incentivar a atuagéo conjunta objetivando um ambiente saudavel,
considerando que existem diversas doencas que podem acometer animais silvestres,
animais domésticos e o ser humano, com risco de transmissao interespécies, uma Clinica
Veterinaria Publica exercera papel fundamental no conhecimento dos ciclos das doengas,
seus reservatoérios e suas formas de transmisséo.

Um ponto que merece destaque é a promog¢ao da educacdo, prevencao e tratamento,
contribuindo assim para a guarda responsavel de animais. Também sera possivel o
atendimento de animais domésticos vitimas de maus-tratos e que atualmente fica
comprometida por falta de estrutura para assisténcia médica e destinagao destes animais.

Os Animais domésticos devem ser tutelados pelo Estado e sua protegcdo é assegurada
pelo artigo 225 da Constituicao Federal, que assim dispde:

“VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na
forma da lei, as praticas que coloquem em risco
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sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Assim como o art. 32 da Lei n°® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) o qual dispbe que
€ crime praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos
ou domesticados, nativos ou exadticos.

O Marco Regulatério de Organizagbes da Sociedade Civil — MROSC (Lei Federal n°
13.019/2014), estabeleceu a possibilidade de solidificar e assegurar transparéncia as
parcerias entre poder publico e organizagdes da sociedade civil, somando esforgcos em
beneficio do fortalecimento das politicas publicas cujo éxito, consequéncia e perenidade
demandam o engajamento e a participagdo da sociedade civil. A colaboragdo entre o
Estado e as organizagbes da sociedade civil aponta diregdes, criando consensos e
prioridades, contribuindo para a superagao de desafios sociais complexos.

O chamamento publico atribui condicbes para a selecdo das melhores propostas, o
MROSC prevé a possibilidade de celebracdo de Termo de Colaboracdo, em que é
prevista a transferéncia de recursos da Administragdo Publica a entidade selecionada. O
instrumento proporciona a otimizagdo da execugdo dos recursos e atividades, com
ganhos institucionais e estruturais a ambos os entes parceiros.

Diante do exposto, o presente edital tem por objeto o chamamento publico de
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) para, em parceria com a Municipalidade de
Tabodo da Serra, por meio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Habitagdo e Meio Ambiente, operacionalizar a Clinica Veterinaria Publica, cujo escopo da
parceria envolve a disponibilidade de profissionais, equipamentos, moveis, material de
consumo e demais itens necessarios a prestacdo de servigos veterinarios para caes e
gatos. Dentro desse escopo espera-se que a OSC parceira atenda aos seguintes
preceitos minimos:

a. Atender os animais e a populacdo com dignidade e respeito, de modo gratuito,
universal e igualitario;

b. Prestar os servigos com cumplicidade e transparéncia, mantendo uma
comunicagao ativa com o Municipio;

c. Cumprir as normas federais e municipais pertinentes, bem como os principios da
Administracéo Publica;

d. Executar os servigcos com esmero e exceléncia;

e. Disponibilizar instalagbes, equipamentos, materiais e recursos humanos
necessarios a execugao dos servigos.

1.1. DISPOSIGOES INICIAIS

1.1.1. Na parceria, fica permitido, a critério da OSC, o uso de recursos complementares e
acdes de captacao, a fim de ampliar e aperfeicoar as agdes relativas a consecugao do
projeto em questdo, desde que preservado o objeto da parceria e autorizado pela
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Municipalidade, representada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano,
Habitacao e Meio Ambiente. Os recursos complementares poderédo ser de fonte privada
ou publica, por meio de instrumentos de financiamento legalmente admitidos.

1.1.2. Fica igualmente autorizada a celebragcdo de Termo de Colaboracédo entre a OSC
selecionada e outras Municipalidades adjacentes ao Municipio de Taboao da Serra, com
a permissao de uso das instalagdes, assegurando-se rateio proporcional das despesas e
manutencdes prediais, concessionarias, manutengdes de equipamentos, aquisicdes e/ou
locagdes destes, tendo em vista que 0s insumos e custos operacionais e equipe médica e
de apoio operacional, serdao apartados e individualizados contratualmente.

1.1.3. Fica também autorizada a OSC selecionada, sendo critério positivo a analise da
proposta, celebrar a admissdo de graduandos e pés-graduandos de universidades locais
para programas de aprimoramento e estagio, podendo haver a previsao de investimento
financeiro pelas instituicdes de ensino interessadas.

1.1.4. Serao permitidos patrocinios, apoios ou doagdes de empresas ou instituicbes de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, visando o incremento das atividades e a
otimizagdo do objeto, sempre mediante o conhecimento e anuéncia prévia da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente.

1.1.5. As propostas apresentadas devem ser avaliadas por uma Comissao de Selecao,
orientada pelos critérios de pontuacao estabelecidos no Edital. A OSC cuja proposta for
selecionada devera apresentar um plano de trabalho que podera ser ajustado em dialogo
com a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente.

2. DA ELABORAGAO DO PLANO DE TRABALHO

2.1. O programa de trabalho, compreendendo os meios e recursos necessarios para
execucao das atividades previstas, em atendimento as condigdes deste Termo de
Referéncia e das informagdes técnicas constantes no Memorial Técnico Descritivo deve
apresentar:

2.1.1. Descricao técnica das diferentes atividades previstas, por tipo de servicos
abordando o perfil e o detalhamento das agdes de saude de todos os servicos a serem
prestados, segundo normativas, protocolos e diretrizes da Clinica Veterinaria Publica,
mencionados neste Termo de Referéncia e complementado pelo Memorial Técnico
Descritivo.

2.1.2. Especificagdo dos Recursos Humanos, com a apresentagao do quadro minimo
completo de recursos humanos de cada servigo, dimensionamento de pessoal, por
categoria profissional, carga horaria mensal e quantidades, de forma que atenda as metas
estabelecidas no Termo de Referéncia, e o pessoal técnico, administrativo e
gerencial/coordenagao necessario para a execugao de todas as atividades propostas.

3. DA ELABORAGAO DA PROPOSTA FINANCEIRA
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3.1. A proposta financeira devera conter valores para o periodo de 12 (doze) meses,
correspondentes ao primeiro ano de execugao das atividades, computados todas as
despesas de custeio, com o detalhamento de:

3.1.1. Plano Orgamentario de Custeio para desenvolvimento das agbes e servigos,
correspondente ao total das despesas previstas de custeio para a operagcédo (plano
orcamentario de custeio para a Clinica Veterinaria Publica, contemplando todas as
despesas previstas para implementacdo e execugdo das atividades (inclusive valores
referentes a provisionamentos de férias e décimo terceiro salario, dentre outros
encargos).

3.1.2. Descrigéo do valor total anual da proposta financeira (em reais) por extenso.

3.1.3. Os materiais de uso permanente e equipamentos necessarios e obrigatérios para a
execucao das atividades, quando ndo existentes, devem ser previstos no Plano
Orcamentario de Custeio, podendo ser locados ou adquiridos com o valor do repasse,
assim como as adequacgoes e benfeitorias necessarias a implantagéo da unidade.

3.1.4. As adequacgdes, bem como aquisi¢ao ou locacdo de equipamentos e/ou materiais
no inicio das atividades, ou realizadas no transcorrer do convénio, poderao ser efetuadas
com recursos do repasse, podendo, no primeiro més da parceria, haver a redugao no
computo das metas.

4. PLANEJAMENTO TECNICO E OPERACIONAL

4.1. A proposta deve informar a infraestrutura a ser instalada na Clinica Veterinaria
Publica, ou seja, deve conter a lista dos equipamentos e mobiliarios a serem
disponibilizados na parceria.

4.2. As instalacbes da Clinica Veterinaria Publica deverdo estar de acordo com a
legislac&o vigente, normativas do Conselho Federal de Medicina Veterinaria e as demais
legislacbes vigentes, conforme descrito do Memorial Técnico.

5. DA DESCRIGAO TECNICA DAS ATIVIDADES E SERVIGOS

5.1. Os servigos ofertados a populagéo, de forma gratuita, estdo elencados no Memorial
Técnico Descritivo e podem ser compensados entre si.

6. EQUIPE DE RECURSOS HUMANOS

6.1. Deve haver o detalhamento da equipe operacional, elencando os colaboradores e
respectivas atividades a serem desenvolvidas durante a vigéncia da parceria.

6.2. As atividades devem ser iniciadas com equipe qualificada e suficiente para a
implantacdo e realizacdo de todos os servicos estipulados, dentre eles, médicos
veterinarios generalistas, especialistas/pds-graduados, auxiliares/enfermeiros
veterinarios, recepcionistas, equipe administrativa, equipe de limpeza, entre outros que se
aplicarem, visando o atendimento a populacédo e seus animais, nos limites contratuais, e
seguird a contratagdo, capacitagdo e transigdo durante o primeiro més de operacgao,
visando assegurar a selecdo de médicos veterinarios da/na cidade, bem como a
contratagcdo de empresas terceiras para mao de obra de apoio, apoio administrativo e
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empresas para os servigos de lavanderia, recolhimento de cadaveres de caes e gatos,
retirada de residuos solidos de grandes geradores, entre outras que se fazem
necessarias por forca de normativas legais e técnicas.

6.3. A OSC, se assim optar, podera efetuar a contratagao da equipe de recursos humanos
por meio de empresa prestadora de servicos de mao-de-obra e apoio administrativo.

7. TRIAGEM EM ROTINA MEDICO-HOSPITALAR

7.1. Durante o periodo de atendimento a populagdo, todos os animais devem ser
avaliados pelo médico veterinario, em triagem, para que o grau de prioridade seja
definido, se atendimento imediato ou agendamento para consulta posterior, condicionado
ao coOmputo de senhas/fichas diarias. Os dados do paciente e tutor, bem como do
atendimento de triagem constardo em prontuario.

8. FLUXO DE FUNCIONAMENTO DA CLIiNICA VETERINARIA PUBLICA

8.1. A Clinica Veterinaria Publica devera atender os municipes seguindo os critérios
abaixo:

8.1.2. Horario de funcionamento da Clinica: das 08h00 as 17h00.
8.1.3. Dias de funcionamento: de segunda-feira a sabado.

8.1.4. Conduta em casos graves: o animal que for levado a Clinica Veterinaria Publica em
risco iminente de Obito deve receber atendimento imediato, independentemente da
distribuicdo de senhas.

8.1.5. Atendimento em triagem, ambulatério e consultorio: 0 médico veterinario procedera
a avaliacao clinica do animal e fara constar em sua ficha anotacbdes detalhadas sobre as
consideracdes do tutor, dados do animal como temperatura, batimentos cardiacos,
frequéncia respiratéria, sinais clinicos de enfermidades ou outros disturbios, diagndstico,
mediagdes prescritas incluindo doses e frequéncias, material biolégico coletado, exames
solicitados e realizados, particularidades do atendimento que julgar necessarios,
procedimentos realizados no consultério e aplicacbes de medicamentos.

8.1.6. Metas de quantitativos de servigos: poderdao ser compensadas entre si, de acordo
com a demanda recebida pela Clinica Veterinaria Publica.

8.1.7. Metas de qualidade: devem ser aferidas por pesquisas de satisfacdo do usuario.

8.1.8. Doengas de Notificagdo Compulsoria (DNC): As listas de DNC em vigéncia no
Brasil sdo vinculadas ao Ministério da Saude (MS) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). A Portaria n°® 1.271 (BRASIL, 2014), do MS define as listas de
doengas, agravos e eventos em saude publica de notificagdo compulséria em todo o
territorio nacional. E determinagdo da Organizagdo Mundial da Saude — OMS que cada
pais membro elabore sua lista, sujeita a revisao periddica, bem como os respectivos
programas de controle, prevengao, e erradicagdo de enfermidades, além de preparar os
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sistemas de saude e de vigilancia para a atengcdo a Saude e notificagcdo de casos,
baseado no Regulamento Sanitario Internacional - RSI. Por determinagc&o do Ministério da
Saude, havendo a ocorréncia de DNC (suspeita e/ou confirmagéo) envolvendo zoonoses
e/ou pequenos animais, deve se notificar a Secretaria de Saude Municipal, por meio dos
seguintes o6rgaos: Vigilancia Epidemiolégica, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Ambiental,
Centro de Controle de Zoonoses (CCZ), Centro Integrado de Vigilancia Toxicoldgica
(CIVITOX).

9. DA UTILIZAGAO DOS RECURSOS DA PARCERIA

9.1. Em atendimento ao MROSC — Marco Regulatério do Terceiro Setor, Lei Federal n°®
13.019/2014, poderdao ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a
parceria:

9.1.1. Remuneracgao da equipe encarregada da execugao do plano de trabalho, inclusive
de pessoal proprio da organizacao da sociedade civil, empresas prestadoras de mao-de-
obra, empresas de apoio administrativo dentre outras terceirizagbes, durante a vigéncia
da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigcdes
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas.

9.1.2. Diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execucao do objeto da parceria assim o exija.

9.1.3. Custos indiretos necessarios a execugao do objeto, seja qual for a propor¢ao em
relagéo ao valor total da parceria.

9.1.4. Aquisicao de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecu¢ao do
objeto e servigos de adequacéo de espaco fisico, desde que necessarios a instalagdo dos
referidos equipamentos e materiais.

10. PLANEJAMENTO FINANCEIRO

10.1. O planejamento financeiro da proposta para a Clinica Veterinaria Publica deve
considerar como valor estimado para execugcado do Termo de Colaboragdo mensal é de
R$ 375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais), e o anual de R$ 4.500.000,00
(quatro milhdes e quinhentos mil reais) custeio da prestagao dos servigos, e referente ao
periodo de implantagdo ocorrera a antecipacao de até 2(duas) parcelas, destinado a
aquisicao de equipamentos, mobiliarios, insumos meédico-hospitalares e outros materiais
que se fizerem necessarios, e 0os dez meses seguintes para gestdo da unidade.

10.2. O repasse de até 2(duas) parcelas, sera destinado as adequacgdes infraestruturais
que se fizerem necessarias e aquisicdo de equipamentos, mobiliarios, insumos etc.,
sendo transferidos a OSC em até 05 (cinco) dias corridos apds a data de assinatura do
Termo de Colaboracéo.
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10.3. Os repasses subsequentes, destinados ao custeio da operagao serao realizados até
0 5° (quinto) dia util de cada més.

10.4. A OSC podera mobilizar recursos técnicos ou institucionais junto aos patrocinadores
e entidades que atuam no campo veterinario e da saude ou correlatos, por meio de
investimentos privados e publicos, como forma de captacéo de recursos complementares
a dotagao financeira a ser disponibilizada.

10.5. A estimativa projetada para a captagao de recursos complementares, bem como o
repasse publico poderdo integrar novo planejamento financeiro e ajuste ao plano de
trabalho, ao longo da execugdo da parceria através de termos aditivos, sob a
discricionariedade e interesse publico, disponibilidade orcamentaria e necessidade de
ampliacédo da demanda.

10.6. O planejamento financeiro deve apresentar uma planilha descritiva dos custos
necessarios, conforme as atividades propostas no Item 3 deste Termo de Referéncia,
para a operacionalizacdo da Clinica Veterinaria Publica. Nao sera necessaria a
apresentacao dos orcamentos, apenas que 0s servigos e materiais indicados deverao
apresentar pregos compativeis com o mercado, prezando pela economicidade no uso dos
recursos.

10.7. A Tabela 2, a seguir, € exemplificativa e ndo esgota a previsao de custos, nem a
consolidacao das despesas em linhas especificas.

Tabela 2:
CONSOLIDAGCAO MENSAL DE CUSTOS -I\I;I%L‘;IAL
GRUPO | - INFRAESTRUTURA R$
[INSERIR OS CUSTOS RELATIVOS A ESSE BLOCO] R$
GRUPO Il - CONTRATAGAO DE SERVICOS R$
[INSERIR OS CUSTOS RELATIVOS A ESSE BLOCO] R$
GRUPO Il - MEDICAMENTOS & MATERIAL MEDICO HOSPITALAR | R$
[INSERIR OS CUSTOS RELATIVOS A ESSE BLOCO] R$
GRUPO IV - MATERIAL CONSUMO R$
[INSERIR OS CUSTOS RELATIVOS A ESSE BLOCO] R$
GRUPO VI - ESTIMATIVA DE CUSTOS DE RECURSOS HUMANOS R$
[INSERIR OS CUSTOS RELATIVOS A ESSE BLOCO] R$
VALOR TOTAL DOS CUSTOS MENSAIS R$
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