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Data 23 de fevereiro de 2024,

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA - SP

i P-00LI23
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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO
CONCORRENCIA N° P-004/2023. ADMINISTRATIVO 36173/23.

URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 18.131.889/0001-01, inscrigdo estadual/municipal
sob o n® 206.472.591.113 / 5.84863-9, com sede na Avenida Copacabana, n® 268 —
Sala 2407 - 24° andar - Edificio Trend Tower - Dezoito do forte
empresarial/Alphaville - Barueri/fSP — CEP 06472-001, neste ato representada por
Thiery de Paula Martins, respeitosamente, perante V. Exceléncia, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO ao ato de INABILITACAQ desta recorrente, com supedaneoc nos

relevantes fundamentos faticos e juridicos a seguir delineados.
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Refere-se a licitag&o para contratar empresa especializada para execuc¢éo de obras
e servicos de engenharia com fornecimento de todos os materiais e equipamentos
para reforma do prédio da nova sede da Prefeitura de Tabo&o da Serra, localizada na
Rua Pedro Mari, n® 80 — Parque Assuncgéo entre a Avenida Armando de Andrade e
Rodovia Regis Bittencourt, de acordo com todos os Anexos deste Edital., nos termos
do instrumento convocatédrio, do qual se extrai como condigdo de habilitagdo a
apresentacéo de documentos que comprovem sua habilitagéo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira e qualificagéo técnica, sendo
— que a recorrente foi considera inabilitada devido as itens:

8.5. CAPACITACAO TECNICA - QPERACIONAL

8.5.1. - Comprovaciio de a licitante fer executadc servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto desta licitaco.
através de apresentagdc de atestado(s). fornecidos por pesscas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes,
individualmente ou somados, ficando comprovada a capacidade da licitante na prestagdo
dos servigos licitados, observado o disposto na simula 24 do TCE/SP.

a.1) Ois; atestado(s) devera(do) estar em nome da empresa licitante;

a.2) Ofs; atestadois) deveradido) ser apresentado(s) em pape! timbrado. em
origingl ou cépia autenticada por Cartério competente, assinado(s! por autoridade ou
representante de quem 0(s) expediu;

a.3) S30 consideradas parceias de maior relevancia técnica ¢ valorss
significativos, os sequintes ifens:

ITEM ITEM/DESCRIMINAGAO UND | QUANTIDADE
1 | Cabo 150,00 mm2 - Isolamento para 1,0kv M 3750,00
2 | Ponto de Luz - Condulete 3/4” UN 604,02
3 | Cumeeira CRFS, Estrutural Trapezoidal .| M 391,55
90em
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Conforme ﬂé‘éih;&to no dia 16/02/2024, a ora Recorrente foi

considerada INABILITADA por supostamente nao atender aos itens 8.5, a.3 -itens 1
e 3.

Os referidos itens referem-se a auséncia de apresentacdo de
atestado(s) fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, que comprovem a
capacidade da licitante na prestacao dos servigos licitados.

Segue abaixo as justificativas fundamentadas para aceitagao do nosso recurso:

Tabela, demonstrando as quantidades solicitada e apresentada no processo da

licitagao:

QUANTIDADE QUANTIDADE
M UND SOUCITADA | APRESENTADA | O DOWA
1 oKV 100N PR M 3.750,00 1.230,70 2.519.30
3- CUMEHRACRFS, ESTRUTURAL
TRAPEZDIDAL - 90 CM M 391,56 291,00 100,55

1. ITEM 1 - CABO 150,00 MM2 — ISOLAMENTO PARA 1,0 KV
A execucao da instalag&o do cabo de 150,00 mm? com isolamento para 1,0 kV
demanda a atuagao de profissionais qualificados, sendo um eletricista e um ajudante,

conforme descrito na composigdo do item a seguir:

Relatério de Composigdes

prewse T viesdal ] e | s
D BMMD ] 202307 LOMDESGNERAGAG | zeuw 1w
£9.03.40 {E) CABO 150,00MMZ - ISOLAMENTO PARA ,0KY - CLASSE 4 - FLEXIVEL (M)
52833 CABG 15000 MAMZ - ISOLAMENTO Pi 1fi kv - FLEXIVEL SHRE L] 102000000 11341 M56E
TOTAL Mamenar 11566
DMt oo i Y e e | oomcens |[meoueino| | ow
02544 AJUDANTE DE ELETRICISTA ;5GSP; SH)RB H C.40000000 2145 858
02041 ELETRICISTA (SGEP) SHIRB H 0.40000000 z8 48 1138

TOTAL Mie de Cors 1T
Vakor Tolal: 135,65
Vador Total cony 8- 135,65
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Durante a apresentagdo de documentagéo, fornecemos acervos técnicos que

incluiam itens com cabos de espessuras superiores e inferiores, todos os quais
demonstraram plena adequagdo a quantidade solicitada no edital. No entanto,
lamentaveimente, tais materiais ndo foram aceitos pela Comissao de Licitacdes.

E importante destacar que possuimos a expertise técnica necessaria para a
execucdo eficiente dos cabeamentos. A ndo aceitagdo do item baseou-se
exclusivamente na espessura do material, enquanto as horas trabalhadas pelos
profissionais qualificados durante o processo de execugéo atendem de maneira mais
que suficiente aos requisitos do edital, mantendo a qualidade e a eficiéncia do

processo inalteradas.

A seguir, apresentamos composicdes de outros itens que utilizam cabos com

espessuras inferiores, evidenciando a utilizagdo do mesmo corpo técnico exigido:

Relatério de Composigdes

[rowe - ARG | e ] omes
| swra | moawrcouw nesmaEmsdo | mare b s |
09.03.36 (E) CABO 50.00MM2 - ISOLAMENTO PARA 1,0KV - CLASSE 4 - FLEXIVEL (M)

TABO SO0 MM2 - ISOLAMENTO 27 1.6 KV - FLEXIVEL SIURB M 102000000 37,87 33.58
TOTAL Matenal a5
LMo T T T T | o | comcine [emsounning | fora.
02043 £IDANTE DE FIFTRICISTA (SGSP) SRS H 0 20000000 2145 a0
Gada ELETRICISTA (SG3H) SIRB H 3 20400080 25,43 2,76
TOTAL Mdo e Odra ¥
Valer Tetat 48,46
Valor Total ¢om BOE 48.56
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Relatorio de Composigdes
Img Twshy ] eoms [ower |
IR e | e IBEE
08.03.29 {E} CABO 2,50MM2 . ISOLAMENTO PARA 1,0KV - CLASSE 4 - FLEXIVEL (M}
52875 CABO 250 MMZ - [SOLAMENTO &7 § 0KV - FLERIVEL SIURB M 142000000 232 237
TOTAL Kugenad 257

02044 ABDANTE DE ELETRICISTA (3G5F} SIURE H 0, G5G00000 2145 197
02643 ELETRICISTA {SGSP) SIURB H §.0500G000) 2844 142
ToTAL M3t ge Txa 243

Vaior Total: 426

Vaor Torsl com B0 4,86

2. ITEM 3 - CUMEEIRA CRFS, ESTRUTURAL TRAPEZOIDAL - 90 CM
A execugao da Cumeeira demanda a atuagac de profissionais qualificados, sendo

um Pedreiro e um servente, conforme descrito na composigéo do item a seguir:

Relatério de Composi¢des

Fowte 1 L wiwsdo o Fooome ] Taes ]

| .
[ wore | omasecowpEsonmmacis | ziote [ eetam

06.02.57 {E} CUMEEIRA NORMAL PARA TELHA TECNCLOGIA CRFS. ESTRUTURAL TRAPEZOIDAL - 90CM [M)
SHiRB ] 2 45005060 058 41118

185140 CUMEEIRA NORMAL P TELHA TECROLOGIA CRES TRAPEZ SOCAT

702G FIXADUR DE ABAS PARA TELHRS OF FIBROCIMENTO ¢ CRFS TIPQ SURD tn 4 20005080 23 47
SIMPLES

TOTAL Mateniat A28 B

Y S ] e ] um | coemcmme [smspomenimo ] rers

{12224 PELREIRG UE ATABAMENTO {SG57) SIURE H . 20000064 d4.4% ERG

QM99 SERVENTE (SGSP) SRS H 0,20000063 nE7 4t

TOTAL WA A Olfa i

Yalor Totak: 431,70

vajor Tots com BGT 43370

Durante a apresentagdo de documentacao, fornecemos acervos técnicos que
incluiam itens de Telha Estrutural Trapezoidal, Em CRFS, todos os quais
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demonstraram plena adeqtlagao a quantldade soll-cstada no editai. No entanto,
lamentavelmente, tais materiais ndo foram aceitos pela Comisséo de Licitagbes.

E relevante ressaltar que possuimos a expertise técnica necessaria para a
execugdo eficiente da Cumeeira. A ndo aceitag¢do do item fundamentou-se
exclusivamente no tipo de material, enquanto as horas trabalhadas pelos profissionais
qualificados durante o processo de execucao atendem de maneira mais que suficiente

aos requisitos do edital.

Além disso, é importante considerar que o item referente & Cumeeira, por sua

natureza, esta inserido em um contexto mais complexo, sendo um componente

Relatério de Composicdes

{omeomte | VEREMS T e ] e
! ]

v | o T i A e BT Toomerw | o |

06.02.23 (E) TELHA ESTRUTURAL TRAPEZOIDAL EM CRFS, LARGURA UITIL=44CM - ESPESSURA SMM [HZ}

19076 COLA PARA TELHA DE FIBROCIMENTS S:URB Kg G.00530000 65.30 238
17010 CONJUNTO DE VEDAGAD ELASTICA 516 - P FIXACAQ DE TELHA SHIRE e 90000000 o1z an
CNOULADA 1 ARRUELA DE PVC +« 1 ARBUELA FERRO
GALYANIZADA)
17046  PARAFUSO ©f ROSCA SOBERBA DE FERRQ GALVANIZADD P SwRa Urs 0.80000500 2.54 2%
FIXACAD OF TELHAS ODNDULADAS EM CRFSMAMIANTD - &F
VEDACAQ - B x 2aMM
16564  PINGADBIRA PLAST P/ TELHA ESTR TRAPEZ CRFS L= 4448 CM SURB ue 0 26000000 130 o34
730 MM
15560 PLACA DE VENTRAGAD PARA TELHA ESTR TRAPEZDIDAL TRFS 44 SHJRB e D.26000000 168 122
M
15082 TELHA ESTRUTURAL TRAPEZOIDAL CRFS - E=8 MM LARG. UTHL 44 SHIRB A2 105500000 13054 137,83
M
TOTAL Mtenat 4215
£ e R i i | v e | cosmomen | mecomeuiie |- ot
az2z4 PEDREIRG DE ACAB»“}J‘-N?G {SGSP\ SiIURB H £, 30000600 33,45 1008
02086 SERVENTE (SGSP) SIURB H 0,30000000 20,57 817
TOTAL MAz da Uora 62t
Valor Towad: 158,35
Vator Total com BIN: 158,35

fundamental na execucgao de telhados. Portanto, sua avaliagao deve considerar a
integragcao harmdnica com o restante do sistema, mantendo a qualidade e a eficiéncia
do processo inalteradas.

A seguir, apresentamos composi¢des do item de Telha Estrutural Trapezoidal,
Em CRFS, evidenciando a utilizagdo do mesmo corpo técnico exigido.

L 11 4552-0200
=2 contato@grupourban.com.br
Pagina 6 de 11 & www.grupourban.com.br




GRUPO

URBAN

E suma do necessario.

, 001561 |
o |
e l

|

0 P-00LK 123
DO MERITO |

o«

e

4- Deveras, a administracdo ao elaborar o edital e seus anexos o fez com zelo, isso
porque tem por finalidade contratar proposta comercial mais vantajosa para a
administragao publica, assim, € nitido que o edital ao exigir dos licitantes a comprovagao
de capacidade técnica operacional, busca verificar se as licitantes detém a capacidade
tecnica para execugado dos servigos e, ao mesmo tempo, se as licitantes possuem
disponibilidade de quantidade minima para execugdo contratual pretendida. Nessa
perspectiva, nota-se que, a recorrente URBAN apresentou atestados de capacidade
técnica, de modo que, efetivamente demonstrou possuir capacidade para executar o
objeto desta Concorréncia Publica.

EXPLICAMOS MELHOR:

5- Nesse contexto, antes, chamamos a aten¢éo de vossa senhoria, pois, € impossivel
qualquer outra interpretagao de que o edital e anexos exigiu dos licitantes a
comprovacéao de possuir capacidade técnica, evidentemente, respeitada a Sumula24
do e. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

“Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de
comprovacdo da qualifica¢fio operacional, nos termos do
inciso 1I, do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser
realizada mediante apresentagiio de atestados fornecidos

por pessoas juridicas de direito pablico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, admitindo-se¢ a imposigdo de quantitativos
minimos de prova de execu¢do de servigos similares, desde
que em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a
60% da execugiio pretendida, ou outro percentual que venha

devida e tecnicamente justificado™.

6- Reforga-se, a recorrente comprovou possuir capacidade técnica para a execucéo do

contrato ora em comento, exigido neste edital e de acordo com tal.
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7- Convem entao, aqm expor que a recorrente possui

capacidade técnica e operacional, portanto, importa dizer que, notadamente, ao
fim e ao cabo, o objetivoda exigéncia se restringe 8 comprovagao técnica por

meio de atestado com a quantidade exigida.

8- Disso decorre que, a documentagao das licitantes, sera
comprovada conforme atestados que possuem a exigéncia descrita no edital e em total

concordancia com o mesmo.

9- A recorrente apresentou para cumprir fins de capacidade
técnica profissional atestados devidamente registados no CREA de seus
responsaveis técnicos referente aos itens de maior relevancia, observando o qge diz
0 art. 30 da Lei 8666/93

Art. 30. A documentagédo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

t - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcao do objeto da licitacdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéao, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu
0s documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cdes locais
para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.
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10-Ao analisamos o escopo doS Servigos, os itens de maior relevancia se restringem a
servicos de REFORMA, que representa cerca de 81% dos servigos que serao
executados, o item 8.51 -1 e 3 causou a inabilitagao da recorrente representa cerca de
9% do escopo do que esta sendo solicitado. Desta forma se analisamos os atestados
apresentados atende os itens de maior relevancia, conforme art. 30 da Lei 8.666/93.

l
|
1

11-Desta feita, a exigéncia de atestados de capacidade técnica, configura uma exigéncia
editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art. 3°, $1°,ins. | da Lei 8.666/93. Com
efeito, proclama o mencionado artigo: “§1° do art. 3°, é vedado aos agentes publicos
I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas e condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecem
preferencias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia, impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

12- Ha que salientar ainda, que Administragdo Publica deve buscar 0 maior numero de
participantes nos procedimentos licitatérios visando adjudicar a proposta mais
vantajosa.

13- E certo que a exigéncia da qualificagdo técnica visa atender aos interesses da
administragao Publica a fim de selecionar licitante que tenha, efetivamente, capacidade
de executar futuro contrato. Tal exigéncia foi CUMPIDA nos atestados apresentado
pela recorrente.

14- Nao pode, de forma alguma, transformar-se numa “trincheira” que tem por escopo
unicamente excluir do certame licitantes que demonstram, por todas as demais formas
(outros documentos etc.) que possuem tal requisito. Com efeito, a licitante demonstrou,
por todas as demais documentagdes acostadas ao certame.

15- Como ja dito, € imperioso que se tenha como norte na hora da apreciagéo e avaliagdo
da licitante, primeiramente atender aos principios da licitacao nao ficar atento para o
formalismo que, muitas vezes, privam a Administragdo Publica da melhor contatagao.

16-Com bem lecionado o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, obra licitagao e contrato
administrativo, ed. Malheiros, p. 27, Verbis:

“O Principio do procedimento formal, todavia, nao
significa que a Administragdo deva se “formalista” a
ponto de fazer exigéncias inateis ou desnecessaria a
licitagdo, como também desnecessarias a licitagao,
como também ndoc quer dizer que deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes,
ou desclassificar propostas, diante de é”{‘P&%%Z-ozao
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causem prejuizos a Administragdo ou aos
concorrentes”.
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E acrescenta ainda o mester:

“A regra € a dominante nos processos judiciais: nao
se decreta nulidade onde nao houve dano para
qualquer das partes —~ pas de nulllité sans frief, no
dizer dos franceses.”

17-Assim, € evidente que, ao apreciar a documentacgao desta empresa, certamente o zelo
que norteiam os atos de Vossas Senhorias e a benemérita avaliagcdo que sempre
fazem nos caso que lhes sao expostos, foi prejudicada por, talvez uma questao de
tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas e varios setores
pelos membros desta comissao, os privou de fazer uma melhor avaliagio, vindo, por
consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal deciso.

18- A documentacgao apresentada pela recorrente é robusta e atende satisfatoriamente
aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta
com conteudo bem determinado. Portanto, nao merece guarida a decisdo da r.
Comisséo de Licitagéo, vez que, a recorrente, apresentou documentagio que que nao
omitiu qualquer ponto.

18-No caso, a Administragéo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal nao
venha redundar em prejuizo dela prépria, com a inabilitagao de uma empresa solida e
respeitavei.

20-Na jurisprudéncia encontramos, o voto do Excelentissimo Ministro Adhemar Paladim
Ghisi, nos autos do Processo na TC 006.029.95, cujo teor, é o seguinte:

“Nas fases de habilitacdo e proposta a comissdo de
licitagdo ndo deve confundir o procedimento formal
inerente ao processo licitatério com formalismo, que se
caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias, e
cujo desatendimento, por sua irrelevancia, nao venha
causar prejuizo a administra¢do ou aos licitantes”

21-Diante das exposi¢des retro, nao nos restas outra expectativa senio o de ver o nosso
recurso provido por esta respeitavel comisséo, pelo que entdo, passamos a pedir.
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DO PEDIDO

Por todo o exposto, e confiante na benemérita compreensao dessa justa autoridade
julgadora e/ou comissdo, pedimos:

Que seja julgado procedente o presente recurso, dando-lhe total provimento, para
habilitar a recorrente e declarar apta a participar da segunda fase do procedimento,
ou seja, abertura de propostas, revendo, assim, a r. decisdao que a inabilitou.

Na expectativa de que tudo se resolva administrativamente, sem a necessidade de se

buscar a tutela jurisdicional, e, tudo por ser questido de direito e de se fazer a mais
fidima Justica!

I15.131.880/0001-071

Nestes Termos URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA

Avenida Copacabana, 268 - 24* andar

P. Deferimento I 18 do Forte Empresarial - CEP: 06472-001
BARUER] - SP J

URBAN OBRAS E COMERCIO LTDA
CNPJ: 18.131.889/0001-01

RY DE PAULA MARTINS — Sécio-Diretor

E-mail: licitacoes@grupourban.com.br
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