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Sobre
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Sair Atenciosamente,

Fernanda Westphol Luiz
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Atenciosamente,

GABRIELA MELO SILVA

Depto. de Licitacdes

Secretaria de Administracdo e Tecnologia
Prefeitura de Tabodo da Serra

Tel: 11-4788-5315

Bom Dia Sr. Ciro Margoni, responsavel técnico pelo certame P-83/23,
Estou te encaminhando a impugnacdo impetrada pela Sra. Fernanda Westphol Luiz, contra o certame em questac, para conferencia e
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIP10 DE TABOAO DA SERRA/SP

Concorréncia Piblica n. 03/2023

Processo Administrativo n. 26075/2023

FERNANDA WESTPHOL LUIZ, inscrito no CPF sob o n.
365.737.988-64, residente e domiciliado na Rua Professor Giuliani, 50 - Vila Invernada,
Sio Paulo - SP, 03348-030, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro

no Item 10 do Edital, bem como no art. 41, §1°, da Lei n. 8.666/93, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL

da Concorréncia Publica n. 03/2023, pelos fatos e fundamentos a

seguir aduzidos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 15.5 do Edital, “somente serdo apreciados
recursos e as impugnagdes até o 22 (segundo) dia util anterior a data de sessdo publica para

recebimento dos envelopes conforme data consta do predmbulo deste Edital.”.

Sendo assim, considerando a sessdo para recebimento dos
envelopes do certame aprazada para o dia 02 de fevereiro de 2024, apresentada a

presente impugnacdo na data de hoje, tem-se como certamente tempestiva.
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I - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICAE A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS

Preliminarmente, é necessario mencionar que a Administragdo
Publica tem o poder de autotutela, isto €, possui a capacidade de controlar os préprios
atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou
inoportunos. Assim, a Administracdo nao precisa recorrer ao Poder Judiciario para
corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasao, ergue-se as Simulas

n. 346 e n. 473 do e. STF, in verbis:

Stimula n. 346 do STF: A administracao Publica pode declarar a nulidade
dos seus proprios atos.

Stimula n. 473 do STF: A administracao pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial
Ademais, a autotutela administrativa também esta normatizada na
Lei n. 9.784/99, em seu art. 53: “A Administracao deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administragao Publica
como um poder-dever de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o

que pode ser feito independentemente de provocagao.

No presente caso, impoe-se para o Municipio de Taboao da
Serra/SP, o poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da Concorréncia Publica
n. 03/2023, pois algumas das cldusulas dispostas no instrumento convocatério siao
demasiadamente restritivas, impedindo a participa¢do no certame de empresas que
mesmo possuindo vasta experiéncia com o objeto licitado, ndo se enquadram nas normas

seletivas trazidas pelo Edital.
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Nessa esteira, deve a Administracao rever o ato de publicagao do

Edital, a fim de retirar dele as exigéncias que violam o principio da competitividade e da

busca pela proposta mais vantajosa.

111 - SITUAGAO FATICA

Trata-se de licitagdo na modalidade Concorréncia Publica, tombada
sob o n. 03/2023, promovida pelo Municipio de Taboao da Serra/SP, objetivando a
“prestacdo de servigos continuos de conservagdo e saneamento do Municipio de Tabodo da

Serra (coleta e destinagdo de residuos sélidos privado e piblico).”

Apds o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do
instrumento convocatorio, verificou-se exigéncias limitadoras para fins de participacao
da licitagdo e da comprovagao de qualificagao técnica, que afrontam o ordenamento
jurfidico patrio, em especial a Constituicio Federal e a Lei n. 8.666/93, além da

jurisprudéncia erguida pelo c. TCU.

Nesse sentido, demonstrar-se-4 que algumas regras editalicias
devem ser reformadas, diante da patente ilegalidade, uma vez que afrontam,
primordialmente, os principios Constitucionais da legalidade e da competigao,

estabelecidos no art. 37, XXI, caput, da Constituicdo Federal.

Assim, cumpre destacar que no Edital da Concorréncia n. 03/2023
nao se encontra exigéncia para apresentagao do Cadastro Técnico Federal em atividades
potencialmente poluidoras como requisito de habilitagdo. Ademais, o Item 5, do Edital,
exige indevidamente a visita técnica obrigatoéria, e o Subitem 8.5.1.1 limita o registro do
responsavel técnico em um Unico conselho, o que viola indevidamente o carater

competitivo do certame.

Desse modo, impde-se a retificagao do Edital atacado, visando a

retirada e acréscimo a seguir pontuados do instrumento convocatorio, diante da ilegal
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restri¢cao na condigdo para participacao de empresas no certame da Concorréncia Publica
n. 03/2023.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IV.1 - Da auséncia de exigéncia do Cadastro Técnico Federal em atividades
potencialmente poluidoras como requisito de habilitagao. Inscrigao obrigatoéria
no IBAMA.

Como é cedigo, a Administragdo Publica deve, obrigatoriamente,
atuar com respaldo na Constituicao Federal e no ordenamento juridico vigente, por
corolario ao Estado de Direito. Todos os artigos constitucionais, em ultima anélise, velam

pelo principio da legalidade, especialmente o art. 37, da CF, abaixo citado:

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia [...).
Dessa forma, exige-se da Administracao que toda sua atuagao seja
pautada na Lei, pois, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos
administrativos com a norma legal e com todos os valores que estdo presentes na

Constituicao, de forma implicita ou explicita.

Verifica-se, que a Constituicdo Federal, no art. 225, inaugurou a
obrigacdo da Administracdo em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, cabendo ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo.

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
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Em consonancia com a Constituigdo Federal, a Lei n. 8.666/93, em
seu art. 32, assentou que, dentre outras garantias, a licitacdo deve promover o

desenvolvimento nacional sustentavel:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promoc¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. (grifos acrescidos)

Inclusive, aplica-se o instituto da analogia ao citado dispositivo que
é regulamentado pelo Decreto n. 7.746/2012, uma vez que dispde sobre os critérios e
praticas para a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagoes

realizadas pela Administracdo Publica Federal, asseverando que o ente publico deve

exigir, em seus instrumentos convocatorios, critérios de sustentabilidade.

Nesse sentido, veja-se a definigdo de Desenvolvimento Sustentavel
erguida pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas
Nacdes Unidas: é o desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem

comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes. E o

desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro.

Desse modo, é imperioso que a Administracao traga em seus
instrumentos convocatérios a obrigatoriedade para os participantes do certame, de
obediéncia aos critérios de desenvolvimento sustentavel, especialmente quando se tratar

de um objeto que seja potencialmente poluidor.

Infere-se, pois, que ao dispor sobre a qualificagao técnica para fins

de habilitacdo, a Lei n. 8.666/93 estabelece as seguintes exigéncias em seu art. 30:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

11 - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal

e < s AR
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técnico adequados e disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. (grifos acrescidos)

Nota-se que o art. 30, IV, da citada Lei autoriza a requisicao de

documentos dispostos em lei especial, para fins de habilitagao técnica.

Nesse turno, a Lei n. 6.938/81, que trata sobre a sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, exige que empresas que desenvolvam atividades
potencialmente poluidoras, se inscrevam no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, mantido pelo IBAMA.

Sendo atente-se:

Art. 17. Fica instituido, sob a administra¢io do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:

11 - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro
obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracao, produgio,
transporte e comercializacao de produtos potencialmente perigosos
ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora. (grifos acrescidos)

Posteriormente, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA editou a Instru¢do Normativa IBAMA n. 06, de 15
de margo de 2013, regulamentando o Relatério Anual de Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais - RAPP e, consequentemente, o
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais.

De acordo com o anexo | da IN06.2013.IBAMA, as atividades que

envo operacionalizacdo de resi 5lidos sdo consideradas i e

poluidoras, veja-se:
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No caso em tela, a atividade licitada objetiva a prestacao de servicos

de “coleta e destinagdo de residuos sélidos privado e piblico”, enquadrando-se como

atividade potencialmente poluidora, desse modo, mostra-se necessario que as empresas

que desenvolvam o servigo apresentem o Cadastro Técnico Federal, a fim de demonstrar

sua regularidade quanto a situa¢do ambiental.

Acontece que, o instrumento convocatério foi omisso quanto a

requisi¢dao do citado documento, isto é, ndo inseriu, como condi¢do de habilitacao, a

apresentacao do Cadastro Técnico Federal para Atividades Potencialmente Poluidoras,
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possibilitando que empresas que se encontrem em situagao irregular perante o IBAMA

venham a participar do presente certame, bem como, sagrar-se vencedora.

A auséncia de requisicdo do CTF mostra-se uma afronta ao
ordenamento juridico patrio, especialmente, a Constitui¢ao Federal, que assenta como
obrigagdao da Administragdo em observar o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, cabendo ao Poder Publico defendé-lo e preserva-lo.

Nessa esteira, o c. TCU entende que nas licitacdes que envolvam
atividades potencialmente poluidoras, ha necessidade de exigéncia de regularidade
ambiental, dentre eles, a apresentacdo de Cadastro Técnico Federal, conforme se

depreende do julgado, nestes termos:

9. A anélise conjunta das duas disposicoes do edital (descritas no §6,
acima) permite concluir que, sendo a usina propria ou de terceiros, o
edital exigia a apresentacio de documentos comprobatérios da
regularidade ambiental da usina de asfalto (no caso, Licenga de Operacao
emitida pelo IDEMA, conforme a mencionada resolucao do CONAMA).

10. Fundado nessa conclusdo, acredito que nao se possa falar em
favorecimento de determinado licitante, considerando-se que a
exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto as empresas
que eventualmente possuissem usina, quanto aquelas que
necessitassem de um Termo de Compromisso de fornecimento do
concreto betuminoso. De acordo com critério utilizado, ndo poderiam
participar da licitagio as empresas que, concomitantemente, nao
possuissem usina propria e que ndo obtivessem o compromisso de
fornecimento expedido por usina de asfalto legalmente licenciada.

11. A mencionada exigéncia ndo feriu o carater competitivo do certame,
uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento da obrigacao, ou
seja, dar certeza a Administracdo de que o servigo seria executado.
Pergunto: de que adiantaria viabilizar a participacao de outros
interessados — com o infundado receio de ferir o carater competitivo do
certame — para, depois, por falta da garantia estabelecida no Termo de
Compromisso, correr-se o risco de o servigo nao poder ser realizado, ser
realizado com atrasos, ou, mais grave ainda, ser realizado com desrespeito
ao meio ambiente, cujo dever de preserva-lo, para “as presentes e futuras
geragoes”, é imposto tanto ao Poder Piiblico, quanto a coletividade (art.
225 da Constituicao Federal).

12. Entendo, ainda, que as exigéncias editalicias ndo s6 nao feriram o § 6°
do art. 30 da Lei n? 8.666/93 (objeto de questionamento no acérdao
recorrido), como, na verdade, vieram ao encontro da pretensao legal. E
que a regularidade ambiental — requerida de forma indistinta de
todos os licitantes — pode ser vista como uma necessidade essencial
para que o objeto da licitacdo seja executado sem o
comprometimento ambiental.

e e i
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(TCU - Acérdao n. 6047/2015, Relator Ministro RAIMUNDO CARREIRO,
Segunda Camara, j. 25.08.2015, grifos acrescidos).
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9.1. Na resposta a oitiva, o Presidente da Comissdo apresenta
argumentagao cujo cerne encontra-se sumariado a seguir:

a) a exigéncia, para fins de habilitacdo dos licitantes, de apresentacio de
comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) e seu respectivo certificado de regularidade decorreu dos
seguintes dispositivos legais: (i) art. 32 da Lei 8.666,/1993, que relaciona,
entre os objetivos da licitagao, a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel; (ii) art. 17, inciso II, da Lei 6.938/1981 (com a redacdo dada
pela Lei 7.804/1989), que instituiu o CTF/APP, sob a administracio do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracio,
producao, transporte e comercializacio de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora;

b) a Instrugdo Normativa - Ibama 6/2013, que regulamenta o CTF/APP,
relaciona, em seu Anexo I, no cédigo 22, a atividade de construgio civil,
independentemente de onde ou como se execute, como uma atividade
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais;

c) o edital da concorréncia demandava, como exigéncia relativa 3
habilitagdo, no tocante a qualificacio técnica, a demonstracio de
execucoes anteriores, por meio de atestado de capacidade técnica, de
modo que o licitante jA deveria estar desenvolvendo atividades nesse
nicho de mercado (construcao civil), de cadastramento obrigatério no
Ibama (CTF/APP);

d) as exigéncias relativas ao CTF/APP, constantes no edital da
concorréncia, tém amparo no Guia Nacional de Licitacoes Sustentaveis,
elaborado pela AGU.

Analise

9.2. Inicialmente, a fim de melhor contextualizar os fatos tratados na
presente representacao, vale esclarecer que, no tocante a alinea “a” do
oficio de oitiva, o edital da Concorréncia 177/2015 contém as seguintes
exigéncias (peca 4, p. 6-8, grifou-se):

7. DA HABILITACAO

()

7.3. A titulo de habilitagdo no certame, os licitantes deverdo apresentar a
seguinte documentagao no Envelope n? 1, salvo quando as informacées
pertinentes estiverem contempladas de forma regular no SICAF.

7.3.1. Habilitacao Juridica:

()

7.3.1.9. Comprovante de inscricio no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da Lei n? 6.938, de 1981, e da
Instrucdo Normativa IBAMA n® 06, de 15/03/2013, e legislagio correlata,
para o exercicio de atividade de obras civis, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais,
conforme Anexo | da mencionada Instrugio.

7.3.1.9.1. A apresentacao de Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso a Comissdo logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio
oficial do IBAMA, imprimindo-o e anexando-o ao processo.
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7.3.1.9.2. Caso o licitante seja dispensado de tal registro, por forca de
dispositivo legal, deverd apresentar o documento comprobatoério ou
declaracdo correspondente, sob as penas da lei.

()

9.3. Passa-se, entdo, a andlise da legislacao e das orientacdes mencionadas
pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagdo como fundamentacao
para as referidas exigéncias.

9.4. A Lei 6.938/1981, que dispoe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagado e aplicacao, estabelece,
em seu art. 17 (com a redacgdo dada pela Lei 7.804/1989):

Art, 17. Fica instituido, sob a administragao do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - [BAMA:

I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambientais e
a indistria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

11 - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas
fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras e/ou a extracdo, produgdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora. (grifo nosso)

9.5. 0 Anexo VIII da Lei 6.938/1981 (incluido pela Lei 10.165/2000) - que
relaciona atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais para fins de definigdo do sujeito passivo da Taxa de Controle e
Fiscalizagdo Ambiental (TCFA) - ndo faz mengao expressa a atividade de
construgao civil, mas menciona atividades que podem estar a ela
associadas, a exemplo das “usinas de producao de concreto” (no codigo
14, categoria “Industrias Diversas”).

9.6. Por sua vez, a IN Ibama 6/2013 - que regulamenta o CTF/APP -
relaciona as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos ambientais em seu Anexo I, dentre as quais se incluem as
seguintes:

Rodovias, frrovis, hidrovias, 3
22-1 : Nao
metropolitanos
22-2 Cpnstru;ao de barragens e Niio
diques
22-3 Construcdo de canais para Nio
dragagem
22-4 Retificacao do curso de dgua Nao
Obras
=5 Abertura de barras, -
civis 22-5 P Nao
embocaduras e canais
22-6 T‘ranspo’smao de bacias Nio
hidrograficas
22-7 Construcdo de obras de arte Nao
22-8 Qutras construcoes Nao
) Sondagem e perfuracio de =
s pocos tubulares (artesianos) s

9.7. Por conseguinte, observa-se que a IN Ibama 6/2013 inclui a categoria
“obras civis” entre as atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras
de recursos ambientais, descrevendo atividades especificas em oito
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codigos (codigos 22-1 a 22-7 e codigo 22-9), além de conter um cddigo
genérico para “outras construgdes” (codigo 22-8).

9.8. Ademais, no Guia Nacional de Licitagées Sustentaveis publicado em
abril/2016 pelo Niicleo Especializado em Sustentabilidade, Licitagdes e
Contratos (NESLIC) - integrante da estrutura do Departamento de
Coordenacio e Orientagio de Orgaos Juridicos (DECOR), da Consultoria-
Geral da Unidao (CGU), da Advocacia-Geral da Uniao (AGU) - consta
orientacao (pega 15, p. 59-61), relativa ao CTF/APP, no caso de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais (com
meng¢ao expressa ao “construtor de obras civis”), no sentido de fazer
inserir no edital do certame licitatério, como item de habilitagdo juridica
da empresa licitante, texto contendo exigéncias cuja redagdo assemelha-
se a que constou nos itens 7.3.1.9 a 7.3.1.9.2 do edital da Concorréncia
177/2015, anteriormente transcritos.

9.9. Nesse mesmo sentido, a conclusdo do Parecer
13/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de
Licitagdes e Contratos, do Departamento de Consultoria da Procuradoria-
Geral Federal, da Advocacia-Geral da Unido, registra (peca 6, p. 25-26,
grifou-se):

IV - CONCLUSAO

125. Desse modo, ante tudo o que foi exposto acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por vezes
como especificacdo técnica do objeto; por vezes como obrigagdo da
contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica,
seja na execugao dos servigos/obras contratados ou no fornecimento de
bens, devendo ter como principio a preservagdo do carater competitivo
do certame;

Ll

¢) O Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP orienta quando se
deve exigir a inscrigio e regularidade no CTF do IBAMA como critério de
aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitacao;

()

c.2) Seri exigido como requisito de habilitacio quando o licitante
desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA; (...)

Fi

Portanto, é imperioso reconhecer que a Constituicdo Federal
estabelece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, sendo
dever do Estado e da sociedade zelar por tal direito, desse modo, a imposi¢ao de regra
editalicia que vise constatar se os licitantes atendem a legislagio ambiental no

desenvolvimento de sua atividade econdmica, apresenta-se como obrigacao.

No presente caso, trata-se de coleta e transporte de residuos
solidos, objeto este que acarreta impacto ambiental inestimavel, no caso de ser executado
de maneira irregular, mostrando-se indispensavel aferir de imediato se a empresa atende

as regras dos 6rgaos ambientais nesse quesito.
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Isto posto, é imprescindivel a retificacdo do instrumento

convocatorio, a fim de

pelas licitantes.

IV.2 - Da ilegalidade da exigéncia de visita técnica obrigatéria (Item 5).

Ao analisar o Edital, é possivel observar que a visita técnica perfaz
requisito a habilitacdo, porém, esta exigéncia impoe condi¢cdes que limitam
demasiadamente a competitividade do certame, assim, verifica-se que o Edital da
Concorréncia n. 03/2023 dispos de condigdes de habilitagdo em desacordo com a Leie a

Jurisprudéncia.

A habilitacdo técnica tem o conddo precipuo de avaliar se o
pretenso contratado tem condigdes minimas, sob o enfoque técnico, de desempenhar a

atividade pertinente ao objeto contratual.

Sobre essa fase de habilitacdo, Marc¢al Justen Filho? assim leciona:

A expressao “qualificagdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em
termos sumarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades
tedricas e praticas para execucao do objeto a ser contratado. Isso abrange
inclusive, a situacdo de regularidade em face de organismos encarregados
de regular determinada profissao (...

Para a analise da exigéncia de realizacao de visita técnica, prevista
no Item 5 do instrumento convocatorio, destaca-se o que dispoe o art. 30, da Lei n.
8.666/93, que trata da documentag¢ao que a Administracao Publica pode solicitar do

licitante na fase de habilitacao:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:
()

I1l - comprovagao, fornecida pelo o6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos, Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 383.
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todas as informacdes e das condigdes Iocais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;
(grifos acrescidos)

Verifica-se que a possibilidade de exigéncia de visita técnica prévia
dos licitantes esta disposta no inciso III do art. 30 acima citado. Entretanto, é preciso
reconhecer que a referida condicdo limita o universo de competidores, uma vez que
acarreta Onus excessivo aos interessados que se encontram em localidades distantes do
local estipulado para o cumprimento do objeto. Em virtude disso, para que a visita
técnica seja legal, é imprescindivel a demonstracio da indispensabilidade de sua

realizacao para a perfeita execucao do contrato.

Inclusive, esse raciocinio estd em consondncia com o disposto no
art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacées”.

Nessa linha, o c. TCU tem se manifestado - em reiteradas decisdes

- no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto

é, nas situagdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que,
quando ndo for essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaracio do

licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢oes de prestagdo dos servigos.

Veja-se os trechos abaixo transcritos, nos quais o Tribunal expediu

as seguintes determinagdes ao ente licitante:

Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios
clausulas impondo a obrigatoriedade de comparecimento ao local
das obras quando, por sua limitagio de tempo e em face da
complexidade e extensao do objeto licitado, pouco acrescente acerca
do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo, de maneira
a preservar o que preconiza o art. 32 caput, e § 12, inciso I, da Lei
8.666/93, sendo suficiente a declaragao do licitante de que conhece
as condigdes locais para a execugio do objeto.

(TCU - Acérdao 906/2012, Rel. Min. ANA ARRAES, Plendrio, j.
18.04.2012, grifos acrescidos).
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E irregular exigir visita técnica como requisito de habilitacao em licitacio,
a ndo ser quando for imprescindivel o conhecimento das particularidades
do objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente a declaracio do
licitante de que conhece as condigdes locais para a execugdo do objeto. [...]
Outrossim, salientei que, apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria
prévia ao local da obra, ‘a necessidade desta deve ser previamente
justificada em face das peculiaridades do objeto licitado. Ndo sendo assim,
mostra-se suficiente a declaracao do licitante de que conhece as condigoes
locais para execucao do objeto, nos termos consignados pela unidade
técnica.

(TCU - Acérdao 1955/2014, Rel. Min. MARCOS BEMQUERER, Plenirio,
j» 23.07.2014, grifos acrescidos)

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacées
contratuais, o que deve ser justificado e demonstrado pela
Administracao no processo de licitagao, devendo o edital prever a
possibilidade de substituicio do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno
conhecimento do objeto. As visitas ao local de execucio da obra
devem ser prioritariamente compreendidas como um direito
subjetivo da empresa licitante, e nao uma obrigagido imposta pela
Administracao, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada pela
Administracio aos participantes do certame.

Em Auditoria realizada nas obras de construcio do Contorno Ferroviario
de Trés Lagoas/MS, viabilizada mediante convénio celebrado pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) com o
Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, fora identificada, dentre outros
aspectos, possivel restricdo a competitividade da licitacdo - promovida
pela Agéncia Estadual de Gestao de Empreendimentos de Mato Grosso do
Sul (Agesul) - face a “exigéncia de atestado de visita ao local das obras, a
ser realizada exclusivamente por responsdvel técnico pertencente ao
quadro permanente das empresas licitantes, reunindo os potenciais
interessados em duas datas distintas para realizacio de visitas coletivas”.
O relator manifestou integral concordancia com a anélise promovida pela
unidade técnica do TCU, “no sentido de que a jurisprudéncia deste
Tribunal estabelece que a vistoria ao local das obras somente deve ser
exigida quando imprescindivel, bem como o edital de licitagdo deve prever
a possibilidade de substituicdo de tal atestado por declaracio do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto”.
Ademais, prosseguiu: “a exigéncia de visita técnica é legitima, quando
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigacées contratuais, o
que deve ser justificado e demonstrado pela administragio no processo
de licitagdo”. No caso examinado, aduziu o relator que “a realizacio de
visita técnica pouco contribui para o conhecimento do objeto, pois nio
seria possivel aos interessados realizar exame minucioso dos 12,37 km do
tracado da linha férrea a ser construida, levantando todas as eventuais
interferéncias existentes. Ademais, trata-se de obra realizada em campo
aberto, ndo havendo nenhuma restricio ao acesso ou necessidade de
presenca da Administracio para que os potenciais interessados
inspecionem o seu sitio e realizem os levantamentos que entenderem
pertinentes”. Sobre esse aspecto, ponderou o relator que “as visitas ao
local de execugdo da obra devem ser prioritariamente compreendidas
como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo como uma
obrigacdo imposta pela Administragdo” (grifamos) e devem ser facultadas
aos licitantes, “pois tém por objetivo servir de subsidio a elaboracio da
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proposta de pregos e dirimir eventuais diividas acerca dos projetos e
demais elementos que compdem o edital”, Em tal contexto, concluiu que a
exigéncia “acarretou 6nus excessivo aos interessados, restringindo o
cardter competitivo do certame”, evidenciado pelo comparecimento de
apenas dois consércios na sessao puiblica de abertura das propostas, um
dos quais teve sua proposta desclassificada. Assim, o Tribunal, na linha
defendida pelo relator, rejeitou as razoes de justificativas apresentadas
pelo coordenador de licitacées e pelo procurador juridico da Agesul,
sancionando-lhes com a multa capitulada no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/92.
(TCU - Acérdao 234/2015, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Plenario, j.
11.02.2015, grifos acrescidos)
Diante do exposto, conclui-se que o c¢. TCU admite, em casos
excepcionais, que a visita técnica seja exigida como critério de habilitacio, no entanto essa
condigdo deve ser ponderada a luz do art. 39, da Lei de Licitagdes, e do art. 37, XX], da

Constituicao Federal.

Assim, a exigéncia somente sera legitima quando essencial
para o cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, sendo pertinente a
criteriosa avaliacao dos moldes em que a vistoria sera realizada, de modo a evitar

arestricao indevida ao carater competitivo do certame.

Isto posto, resta claro que a visita técnica somente pode ser exigida
quando for imprescindivel e influenciar diretamente na apresentacio da proposta do

licitante.

In casu, ndo consta no Edital ou no Termo de Referéncia a
imprescindibilidade dessa visita técnica, 0 que demonstra a ilegalidade da citada
exigéncia, uma vez que impde a realizacdo de custos pelos pretensos licitantes,

antes mesmo de participar do certame.

Desse modo, o Edital esta irregular em razio da cobranca de
quesito de qualificagdo técnica incompativel com a previsio legal, devendo este ser
afastado do instrumento convocatdrio, através da retificagio do Edital e da sua

republicagao.
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IV.3 - Exigéncia de cadastro do licitante e seus responsaveis técnicos apenas no
CREA, impossibilitando a participacao de empresas inscritas em demais conselhos

profissionais.

O ordenamento juridico patrio, ao regulamentar o procedimento
licitatorio, o sujeitou aos principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, dispondo também que serdo exigidos da licitante, apenas requisitos de

qualificagao indispensaveis ao cumprimento da obrigacio, nestes termos:

Art. 37, (..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird exigéncias de qualificacdo técnica econémica indispensavel a
garantia do cumprimento da obrigacéo.

Essa norma foi reproduzida no art. 32, caput e, bem como o §12,

inciso I, da Lei n. 8.666/93, observa-se:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

1- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Conforme se extrai dos dispositivos acima transcritos, o
procedimento licitatério tem como prioridade essencial, a competicdo, vedando

expressamente, a inclusao de regras editalicias que restrinjam indevidamente o

carater competitivo do certame.
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Nessa esteira, o art. 27 da referida Lei traz a seguinte disposicao

quanto a documentag¢do que deve ser exigido dos licitantes:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagao relativa a:

1 - Habilitagao juridica;

1I - Qualificagao técnica;

[1I - Qualificagdo econdmico-financeira;

1V - Regularidade fiscal e trabalhista

V - Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicio
Federal. (grifos acrescidos)

A habilitagdo dos licitantes tem como objetivo reunir elementos
para aferir a idoneidade do licitante e a possibilidade concreta de cumprimento das
obrigacdes a serem pactuadas com a Administragdo. Assim, deverdo ser formuladas
exigéncias de habilitagdo preliminares que, segundo a natureza do objeto licitado e do
grau de complexidade ou especializagdo de sua execugdo, forem reputadas como
indicadores seguros de que o licitante retne condi¢oes para bem e fielmente realizar tal

objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado.

Os artigos 28 a 31 da Lei n. 8.666/931, por sua vez, detalham o rol
dos documentos que podem ser exigidos referentes a cada um dos itens dispostos no art.
27 da mencionada Lei. Logo, esse rol é taxativo, dispondo apenas de exigéncias minimas

e indispensaveis ao certame licitatorio.

A doutrina, aqui representada por Margal Justen Filho3, afirma
que o rol das exigéncias dos artigos 28 a 31 explicitam todos os itens que podem ser
exigidos como forma de regulamentar a habilitagdo das empresas, ndo comportando

ampliagdo do rol, veja-se:

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nio como
minimo. Ou seja, ndo ha imposi¢ao legislativa a que a Administragio, em
cada licitacdo, exija comprovacao integral quanto a cada um dos itens

? FILHO, Margal Justen. Comentérios  lei de licitagio e contratos administrativos. 162 ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014.
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contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.

O c. TCU trilha o mesmo caminho jd erguido pela doutrina,
entendendo pela ilegalidade da exigéncia requisitos que nao estdo dispostos no rol dos

artigos 27 a 31 da Lei n. 8.666/93, senao observe-se:

[.] abstenha-se de exigir, para habilitacao em processos licitatorios,
documentos além daqueles previstos nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/93, caracterizando restricdo ao cariater competitivo do
certame (TCU - Processo n. TC-020.795, Plendrio)

3. E irregular a inabilitacio ou a desclassificacio de empresa
licitante por nao ter indicado os seus dados bancarios, pois tal
informacdo, além de nio estar prevista no rol taxativo dos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os documentos que podem
ser exigidos na fase de habilitacao, pode ser obtida mediante simples
diligéncia.

O Tribunal apreciou recursos de reconsideragdo interpostos em face do
Acérdao 1.709/2015 Primeira Camara, mediante o qual, no 4mbito das
contas ordindrias do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
do Triangulo Mineiro (IFTM), exercicio de 2000, julgara irregulares as
contas dos responsaveis, aplicando-lhes a multa do art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992. A irregularidade consistira na desclassificacio indevida de
empresa que oferecera melhor proposta no ambito de concorréncia para
a contratagdo de servicos de reforma e ampliacio, orcados em R$
3.496.478,22, pelo fato de ndo ter indicado os dados banciérios, exigéncia
consignada no edital. Reafirmando os fundamentos do acérdio recorrido,
o relator asseverou, seguindo o representante do MPTCU, que “a Lei
8.666/1993 contempla rol taxativo de documentos que podem ser
exigidos na fase de habilitacio das licitagdes, dentre os quais nio se
inclui a indicagao de dados bancarios”. Além disso, prosseguiu, “seria
razoavel esperar conduta diversa dos membros da comissio de
licitacdo, que permitiram a desclassificagio da proposta mais
vantajosa para a Administracao em razao de uma falha formal que
poderia ser sanada mediante simples diligéncia”. Acompanhando o
voto do relator, o Colegiado conheceu dos recursos para, no mérito, negar-
lhes provimento.

(TCU - Acérdao 5883/2016, Relator Ministro BRUNO DANTAS, Primeira
Camara, grifos acrescidos).

O artigo 30 da Lei supramencionada trata-se da documentagio que
a Administracao Publica pode solicitar do licitante na fase de habilitacdo, a fim de

comprovar essa aptidao, veja-se:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica limitar-se-a
a: (grifo nosso).
I - registro ou inscrigao na entidade profissional competente;



[-]

§ 1¢ A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacao técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execug¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto da licitacao, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (grifos acrescidos)

Depreende-se da leitura do inciso I do art. 30, acima transcrito, que
a comprovagdo de qualificacdo técnica, LIMITAR-SE-A, dentre outros documentos, ao

registro ou inscrigdo na entidade profissional COMPETENTE, tanto da empresa, quanto

do responsavel técnico.

Tomando por base a premissa acima exposta, extrai-se do subitem
8.5.1.1, do Edital, que trata da comprovagdo da capacidade técnica-operacional, as

seguintes exigéncias:

8.5.1.1. Comprovacio de que a empresa possui, na data de sessio publica
desta licitagdo, em seu quadro de pessoal permanente, engenheiro civil
e/ou engenheiro sanitarista e/ou engenheiro ambiental e/ou
engenheiro mecanico com experiéncia na execucio de Servicos
pertinentes e compativeis com o objeto desta licitacio, devendo a
proponente anexar CAT’(s) expedida(s) pelo CREA, comprovando a
experiéncia do profissional relativamente a efetiva execucio de Servigos
de engenharia (...)

In casu, mostra-se possivel a requisicdo da comprovacio do seu
responsavel técnico no respectivo Conselho Profissional/Classe, todavia, a regra
editalicia assentou condigdo permeada de restrigio ilegal, no momento em que
definiu como exclusivo o registro/inscri¢io de seus responsaveis técnicos no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, uma vez que seus responsaveis
técnicos executores das atividades descritas no objeto da presente licitacio,

também podem ser registrados/inscritos em demais conselhos profissionais, como

3
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no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo) e no CRQ (Conselho Regional de i &

Quimica).

Diz isso, porque o objeto licitado é o servigo de limpeza urbana,
compativel com as atribui¢des tanto do engenheiro civil, quanto do arquiteto urbanista,
ou ainda, de outros profissionais que possuem habilitagdo para atuar no servigo de

limpeza urbana.

Inclusive, em uma Deliberag¢ao n. 019/2018 do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/RN, dispoe que a atuagao profissional do
Arquiteto e Urbanista também contempla as atribuigdes relativas a operagdo de residuos

solidos, veja-se:

= DELIBERACAO CEFO...

Considerando a Resoluclio CAU-BR n.* 21, de § de abril de 2012, que dispde * atvidedes e
airibuigdes profissionais do arquiteto e urbanista ¢ d4 outras providéncias;

Considerando a Resoluglio MEC-CNE-CES n.® 2, de 17/06/2010, que institui as diretrizes curriculares
nacionais do curso de graduagio em Arquitetura e Urbanismeo;

Considerando s Deliberacio n.® 1972017 CEP-CAU/BR. acerca de atribuiglo de Arquiteto e Urbanista
para & O exercicio da atividade: Conmtratogdo de empresa habililada em regime de execugdo por
empreitada intégral, do tipo Menor Prego Global, para CONTRATACAQ DE EMPRESA HABILITADA
PARA COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES;
COLETA, TRANSPORTE E_DESTINACAQ AMBIENTALMENTE ADEQUADA DE RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS (NAO INDUSTRIAIS), E CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS CIVIS DE AMPLIACAO E OPERACAC DO
ATERRO SANITARIO DO MUNICIPIO [...}:

Considerando que z solicitante informa sucessio de diferentes, embora correlatas, atividades de natureza
técnica a serem desempenhadas por profissional habilitado na drea de residuos sélidos e atribuiclo
profissional especifica da Engenharia Sanitéria;

Considerando o Relatério ¢ voto do Conselheiro Juliano Pamplona Ximenes Pontes;
DELIBERA:

I - Que embora haja clarss interfaces técnico-cientificas entre as Engenharias e a Arguitelura ¢
Urbanismo, ¢ gue a atagdo profissional do Arguiteto ¢ Urbanista contempia avaliagdo, projelo ¢
execuclio de obra civil relativa aos residuos sdlidos, niio se encontra amparo nas Diretrizes Curriculares
© normativos vigentes que gerem atribuigbes pars as atividades referentes 4 operagio de sistema de
coleta, transporte ¢ disposigio final de residuos solidos, nos termos da solicitagio em aprego;

2 - Que as interfaces spontadas habilitam o profissional de Arquitetura e Urbanismo 2 compor equipes
interdisciplinares, porém, sem atribuicio para anotar responsabilidade técmica sobre u maténz na
questio dos residuos sélidos urbanos, com a abrang@ncia solicitada;

3 — Encaminhar esta Deliberac@o para a Secretaria Geral da Mesa SGM-CAU/BR para restituigio a
Comissio de Exercicio Profissional CEP-CAU/BR para as providéncias cabiveis, solicitando gue o
demandante seja informado da habilitagio competente ao tema conforme legislacio em vigor. oy
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Nesse sentido dispoe a Lei n. 12.378/2010, que regulamentou o
exercicio da Arquitetura e Urbanismo, possibilitando ao Arquiteto Urbanista, o
desenvolvimento e execucdo de servigos de limpeza publica. E o que se depreende dos

dispositivo adiante recortados:

Art. 22 As atividades e atribui¢oes do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenacao, gestao e orientacao técnica;
I11 - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

Vil desempenho de cargo e funcao técnica;
X elaboracao de orcamento;
XII - execugdo, fiscalizacdo e condugao de obra, instalacio e servico
técnico.

Paragrafo tnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuacao no setor:
[-]

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial,
planos de intervencdo no espaco urbano, metropolitano e regional
fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e
ambiental, sistema viario, sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestao territorial e ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento,
planejamento urbano, plano diretor, tracado de cidades, desenho urbano,
sistema viario, trafego e trinsito urbano e rural, inventario urbano e
regional, assentamentos humanos e requalificagdo em &areas urbanas e
rurais;

Ademais, também impde o art. 39 caput, 1, alinea 2.8.5 da
Resolugdao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR n. 21, de 05
de abril de 2012, publicada no D.0.U de 23 de abril de 2012, que:

Art. 3% Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), definido
em Resolugao prépria do CAU/BR, as atribuicoes profissionais dos
arquitetos e urbanistas serao representadas no Sistema de Informacio e
Comunicagdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) através
das seguintes atividades:

2. EXECUCAO

2.8.5. Implantacdo de sistema de coleta de residuos sélidos; (Grifo
nosso).

Posto isso, tem-se que a manuteng¢do da regra editalicia combatida

afronta os principios da legalidade e da competitividade. Nesse diapasdo, caminha a

jurisprudéncia patria:

TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. ATIVIDADE BASICA
DA EMPRESA INSERIDA NA ﬁE{EA QUIMICA. ENGENHEIRO QUIMICO
REGISTRADO NO CREA. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO
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REGIONAL DE QUIMICA INJUSTIFICADA. NULIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. 1. A jurisprudéncia deste Tribunal, na esteira da diretriz
consolidada no colendo Superior Tribunal de Justi¢a, firmou-se no
sentido de que é a atividade basica da empresa que vincula sua
inscricdo perante os conselhos de fiscalizacio de exercicio
profissional, vedada a duplicidade de registros. 2. Conforme se
constata dos autos, o objeto social da empresa em comento é a
industrializacdao de sementes oleaginosas, extragio, refino, envasamento
de odleos vegetais e seus derivados, lecitina, biodiesel, glicerina, e,
portanto, esta inscrita no Conselho Regional de Quimica. Mas isto, "ndo
quer dizer que todos os profissionais do seu quadro técnico deverao estar
ligados ao mesmo conselho de fiscalizagdo. Por 6bvio, outras atividades
que ndo se confundem com a atividade-fim da indistria sdo necessarias
para propulsar o seu funcionamento, cada qual se ligando ao 6rgao
pertinente a qualificacao técnica exigida para o desempenho desses
trabalhos", como bem observou o MM. Juiz a quo. 3. [...] .5. Apelagio e
remessa oficial nao providas.

(TRF-1-AC369511820114013500 GO 0036951-18.2011.4.01.3500,
Relator Desembargador REYNALDO FONSECA, Sétima Turma, j.
10.09.2013, e-DJF1 p. 508, 20.09.2013, grifos acrescidos).

ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE DE PROJECAO DE FILMES E DE VIDEOS.
ILEGITIMIDADE DO AUTO DE
INFRACAO. NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRONO CREA. 1. O
pressuposto necessdrio a exigéncia de registrode uma empresa
junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela
mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei 6.839
/80, art. 12). 2. A atividade basica da empresa apelada - projegio de
filmes e de videos - ndo se insere na drea de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, razdo pela qual ndo ha obrigatoriedade de
inscrigdo no CREA. 3. "Empresa que tem por objeto a industrializacio, o
comércio, a importagao e a exportacao de equipamentos e material Gtico,
fotografico, cinematogrifico, eletronico, de comunicacao, de gravacio e
reproducdo de som e imagem, video e seus acessorios, de iluminacdo em
geral, seja para amadores ou profissionais, de material quimico para
processamento fotogréfico; e, ainda, de exportar artesanato, artigos de
couro, esporte e lazer e outros manufaturados; servigos de processamento
fotografico e cinematografico; servigos de locagdo de bens mdveis e
servicos de consertos, restauragao e assisténcia técnica de mdaquinas,
aparelhos e equipamentos éticos, fotograficos, eletronicos, de
comunicacdo, de gravacao e de iluminacao, nao revela, como atividade-
fim, a engenharia, arquitetura ou agronomia,”

(TRF-3 - AC 00090678119924036100, Relator (a) Desembargadora
Federal REGINA COSTA, Sexta Turma, j. 11.03.2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ATIVIDADES DE INSTALACAQO E
DE MANUTENCAO EM CONDICIONADOR DE AR DE PAREDE OU SPLIT.
NAO OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NO CREA.

1. In casu, insurge-se o apelante contra sentenca que concedeu
parcialmente a seguranga pleiteada, “"para determinar a Autoridade
Coatora que se abstenha de fiscalizar ou lavrar autos de infracao contraa
Impetrante, em virtude da execucdo da atividade de instalagiao e
manuten¢do em condicionador de ar de parede ou split" 2. 0
pressuposto necessario a exigéncia de registro de uma empresa
junto ao Conselho Profissional é que a atividade-fim exercida pela
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mesma seja privativa daquela especialidade profissional (Lei
6.839/80, art. 12). 3. As atividades de instalacao e de manutencao em
condicionador de ar nao sdo vinculadas a prestacdo de servigos de
engenharia, razdo pela qual nao ha obrigatoriedade de inscri¢ao no
CREA para sua realizacao. 4. "Trata-se de Apelacao, interposta pelo
Conselho Profissional, contra Sentenca (fls. 111/116) que julgou
procedente a Agao Anulatoria, decretando a nulidade do auto de infragao,
por inexistir relagdo juridica que obrigue a Empresa recorrida a ser
registrada no CREA; honorarios fixados em 10% sobre o valor da causa; a
apelada tem por objeto social a prestacdo de servicos de instalacdo e
consertos na area de refrigeragao e comércio de pecas e eletrodomésticos
correlatos (ar-condicionado e splits); a sentenga considerou que as pecas
sdo adquiridas prontas e sua instalagao realizada de acordo com o manual
fornecido pelo fabricante, afastando a realizagao de servicos exclusivos de
profissionais das dreas de engenharia ou arquitetura, mas, tao-somente,
de técnicos (sem a necessidade de formagao superior em Engenharia para
a consecucdo de sua finalidade empresarial).

2. 0 art. 10., da Lei 6.839/80, que dispoe especificamente sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes, apenas obriga as empresas a se registrarem nos
conselhos profissionais em razdo da atividade basica ou em relacdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros (evidentemente,
submetidos a determinado Conselho); no hipdtese dos autos, as
atividades desenvolvidas pela Empresa nao sdo exclusivas de
Engenheiro (embora algumas de suas atividades necessitem de
conhecimentos técnicos), nao havendo obrigatoriedade de registro
no CREA. Precedentes do STJ: REsp. 192.563-SC, Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO, DJU 24.06.02, p. 232; STJ; REsp. 639.113-R], Rel. Min. FRANCISCO
FALCAQ, DJU 28.11.05, p. 196." (TRF5 - AC 200482000004811 - 383701,
Relator Desembargador Federal FREDERICO PINTO DE AZEVEDO,
Segunda Turma, DJe 15.05.2007, Pagina: 674 - n. 92). 5. Apelacao e
remessa oficial nao providas. Sentenca mantida.

(TRF5 - Processo - AC 37338120074014100 - RO 0003733-
81.2007.4.01.4100. Relator Desembargador Federal REYNALDO
FONSECA, Sétima Turma, j. 14.10.2013, e-DJF1 p.388 de 25.10.2013,
grifos acrescidos).

Ademais, manifestou-se o c. TCU, sendo atente-se:

1.1. As exigéncias para habilitagdo técnica dos licitantes sdo limitadas as
hipdteses previstas no art. 30 da Lei n? 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execugao dos servigos,
assegurando-se de que os parametros fixados sdo necessarios, suficientes
e pertinentes ao objeto licitado. Aquele artigo é taxativo ao afirmar que
para comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional bastara que o
licitante possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional (no singular]) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, e que tal
profissional deve ser detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao do
objeto da Concorréncia (§ 12, inciso | do mencionado artigo). 1.2. O inciso
Il do mesmo artigo trata da qualificagdo técnico-operacional, bastando,
para tanto, a comprovacio de aptiddo da licitante para o desempenho de



atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, respectivamente, ndo havendo qualquer
referéncia ou exigéncia quanto a composigdo quantitativa e qualitativa do
quadro permanente da empresa. 1.3. Em nenhum dos normativos citados
pelos responsaveis ha qualquer referéncia & composicio do quadro
permanente da empresa a ser contratada, quanto ao quantitativo de
pessoal e as respectivas categorias profissionais. Esses normativos
referem-se 2 obrigatoriedade do registro, no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, dos profissionais e das empresas
que vao executar a obra ou o servico, bem como da prova de estarem em
dia com o pagamento das respectivas anuidades junto ao respectivo
Conselho Regional, além da necessidade de Anotagao da Responsabilidade
Técnica e outras regras inerentes ao exercicio da profissdo nas areas
fiscalizadas pelo CREA. (..

VOTO (...)

2. Quanto a exigéncia de os licitantes possuirem no quadro
permanente responsaveis técnicos habilitados nas dreas de
Engenharia Civil, Elétrica, Mecanica e de Seguranca do Trabalho
(letra B), da nado aceitagio de atestado de execucio de
construgdo/reformas como comprovador de experiéncia (letra C), e de
quantidades minimas para comprovar a qualificagio técnica (letra D),
endosso as conclusdes da 52 Secex, transcritas no relatério precedente, de
que houve restri¢io ao cariter competitivo do certame, e adoto os
seus fundamentos como minhas razées de decidir. A mesma conclusio
aplica-se a auséncia de critérios objetivos para aceitabilidade dos precos
(letra J), caracterizando o descumprimento ao art. 40, inciso X, da n® Lei
8.666/93, motivo pelo qual o 6rgao ja foi objeto de determinacio anterior
deste Tribunal (Acérdio n°® 1.094/2004, reiterada pelo Acérdio
667/2005, ambos do Plenario). Concordo, também, com as conclusdes e
as determinagdes sugeridas pela unidade técnica com respeito ao alto
valor previsto para os servicos eventuais em relacdo ao valor total do
contrato (letra F) e a auséncia, no edital, de prazo para inicio da prestacio
dos servicos (letra L).

(TCU - Acérdao 727/2009, Relator RAIMUNDO CARNEIRO, Plenario, j.
15.04.2009, grifos nossos).

Igualmente, o c. TCE/RN adota o entendimento de que a exigéncia
de registro em conselho profissional deve ser feita sem estabelecer restri¢cdes indevidas
que violem o art. 30, §12, I, da Lei n. 8.666/93, bem como os principios da isonomia e

competitividade. Veja-se:

37. Desta feita, sugere-se a determinagdo ao Orgdo contratante que adote
as providéncias para adequagdo da regra editalicia, no sentido de exigir
como requisito de capacidade técnica-profissional a comprovacio de
existéncia em seu quadro, seja de que natureza for o vinculo, com
profissional reconhecido pela entidade competente, a ser indicado
como responsavel técnico pela prestagio do servigo, sem,
entretanto, estabelecer restricdes indevidas que violem o art. 30, §
1%, inciso I, da Lei n° 8.666/93 e os principios da isonomia e
competitividade.
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Por fim, resta claro que o responsavel técnico que possuir
registro/inscrigdo junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo tem competéncia para
desenvolver atividades relacionadas ao objeto licitado. Dessa forma, mostra-se
demasiadamente restritiva a requisicdo que os cadastros e a CAT vinculem-se
exclusivamente ao CREA, tendo em vista a existéncia de outra entidade de classe, com

competéncia para fiscalizar a prestagdo do servigo ora licitado.

Do mesmo modo, ndo se pode impor o registro dos atestados de
capacidade técnica apenas junto ao CREA, devendo possibilitar, conforme dispde a Lei n.
8.666/93, aplicada subsidiariamente ao presente certame, que seja registrado no érgao
competente, isto é, aquele onde a empresa possui registro, sendo definido pela atividade

basica e servico prestado por ela, conforme dispde a jurisprudéncia do c. TCU.
V - REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se que seja a presente Impugnacdo

recebida, nos efeitos devolutivo e suspensivo, para que:

A) Seja julgada procedente e retificado o instrumento
convocatoério da Concorréncia Publica n. 03/2023, para
inserir a apresentacdo do Cadastro Técnico Federal em
atividades potencialmente poluidoras como critério de

habilitacdo;

B) Bem como, seja julgada procedente e retificado o
instrumento convocatério da Concorréncia Publica n.
03/2023, para excluir a limita¢do do cadastro da empresa, do

responsavel técnico e dos atestados apenas junto ao CREA;

C) Caso o i. Presidente da CPL ndao entenda pela
retratagao, que os autos com a presente Impugnacao sejam

remetidos a i. Autoridade Superior.
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“SMAT"” - Departamento de Licitacoes
Sr. Hamilton Espejo

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° P-03/23

OBJETO RESUMIDO: PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE CONSERVAGCAO E SANEAMENTO DO
MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA (COLETA E
DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS PRIVADO E
PUBLICO)

POR GENTILEZA, SEGUE ANALISE TECNICA E
DESPACHO DE ESCLARECIMENTO/RESPOSTA,
REFERENTE A IMPUGNACAO DO EDITAL
APRESENTADO PELA IMPUGNANTE SRA. FERNANDA
WESTPHOL LUIZ PARA DELIBERACAO DO
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES.

DESDE JA AGRADECO A ATENCAO DE SEMPRE,
FICANDO A DISPOSICAO PARA  MAIORES
ESCLARECIMENTOS QUE SE FIZEREM
NECESSARIOS.

TABOAO DA SERRA, 22/01/24

(J /

SILVA
Assistente Administrativo
Secretaria de Obras e Infraestrutura
Prefeitura de Taboao da Serra

Tel: 11-4788-5448

Pagina 1de 1
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PMTS/SMA/DELICO

Ao Presidente da COJUL I 1jBR:

Sr. Hamilton Espejo

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° P-03/23

ADMINISTRATIVO: 26075/2023

REF.:ANAI:ISE E ESCLARECIMENTO - P-03/23 - OBJETO RESUMIDO:
PRESTACAQO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONSERVACAO E SANEAMENTO
DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA (COLETA E DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS PRIVADO E PUBLICO).

ANALISE DAS QUESTOES APRESENTADAS PELA IMPUGNACAO DO
EDITAL.

IMPUGNANTE: Sra. FERNANDA WESTPHOL LUIZ - CPF: 365.737.988-64.

Trata-se de solicitacdo de parecer e analise da Impugnacdo ao Edital da
Concorréncia Publica 03/2023 que tem como objeto: Prestagcdao de Servigos
Continuos de Conservagao e Saneamento do Municipio de Taboao da Serra (Coleta e
Destinacao de Residuos Sélidos Privado e Publico).

Em sintese, a impugnante, Sra FERNANDA WESTPHOL LUIZ insurge-se
contra:

a) Da auséncia de exigéncia do Cadastro Técnico Federal em atividades
potencialmente poluidoras como requisito de habilitacdo. Inscrigdo
obrigatoéria no IBAMA;

b) Da ilegalidade da exigéncia de Visita Técnica obrigatoria;

¢) Exigéncia de cadastro de licitante e seus responsaveis técnicos
apenas CREA, impossibilitando a participacdo de empresas inscritas em
demais conselhos profissionais

No entanto, as afirmativas da impugnante ndo possuem respaldo técnico ou
Jjuridico, conforme passamos a expor.

Da Suposta auséncia de exigéncia do Cadastro Técnico Federal em
atividades potencialmente poluidoras como requisito de habilitacdo -
Inscricao obrigatéria no IBAMA
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O Edital explicitamente estabelece no item 8.5.2.2 (pagina 13) que a empresa
vencedora devera apresentar declaragao:

Que os servigos e os materiais obedecerdo as normas e especificacées
da ABNT, das normas e orientacbes da CETESB e outras do género,
pertinentes a matéria ou, na inexisténcia dessas, as normas
internacionais de referéncia;

Dessa maneira, torna-se manifesta a imprescindibilidade de todos os cadastros
e licengas ambientais pertinentes para a efetivagao do contrato.

Importa salientar que a obtengdo da autorizagdo exclusivamente junto a CETESB é
viavel, desde que haja uma colaboragédo efetiva entre este 6rgéo estadual e o IBAMA, 6rgdo
federal, evidenciando a possibilidade de uma abordagem colaborativa entre instancias
administrativas para a consecugéo da licenga/cadastro.

b) Da suposta ilegalidade de exigéncia da visita técnica obrigatéria;

A visita técnica quando incluida no edital, via de regra deve ser de natureza
facultativa, permitindo, no entanto, a imposicdo de obrigatoriedade em
circunstancias extraordinarias.

Entretanto a realizagdo da visita técnica presencial torna-se uma exigéncia
imprescindivel para as empresas licitantes, uma vez que se revela necessaria para a
formulacdo precisa dos pregos. Este procedimento visa assegurar que todos os
licitantes tenham a oportunidade de familiarizar-se previamente com as instalagées e
particularidades do local em questdo, consolidando, assim, os principios de
transparéncia e equidade no processo licitatorio.

A énfase na necessidade da visita técnica obrigatéria reflete a preocupagdo em
proporcionar condigbes equitativas aos concorrentes, mitigando possiveis
disparidades na compreensdo do escopo do projeto e, consequentemente,
favorecendo uma competigéo justa e imparcial.

Neste sentido, destacamos posicionamento do E. Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo que no TC-10035.989.17-7, Tribunal Pleno, Cons. Subs. Josué
Romero, j. 28/6/2017 estabeleceu:

A exigéncia de visita técnica é medida discricionaria e nada a priori
revela sua impertinéncia, que visa proporcionar a todos os licitantes
a oportunidade de conhecerem o local em que 0s servigos serdao
executados, de modo a que suas propostas levem em consideragéo
tais elementos, reduzindo assim os riscos de pleitos de reequilibrio
ou o cumprimento deficiente do contrato. Nesse sentido, conferir o
Julgamento do TC-11015.989.16-3 [...]"

Adicionalmente, é relevante observar que, no ambito do Exame Prévio de
Edital, referente a um objeto similar, houve analise na licitagdo conduzida pela
Prefeitura Municipal de Suzano, nos processos identificados pelos ntmeros TC-
017366.989.21-8, TC-017686.989.21-1, TC-017775.989.21-3, TC-017857.989.21-4,
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TC-018042.989.21-0 e TC-018046.989.21-6., o Tribunal de Contas do Estado de Sédo
Paulo (TCESP) proferiu deciséo, da qual destacamos o seguinte teor:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAO.
CONCORRENCIA. PARCERIA  PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO
ADMINISTRATIVA. ART 28 DA LEI 11079/04. NORMA QUE SE DIRIGE
A UNIAO FEDERAL. LIMITE DE COMPROMETIMENTO DE RECEITAS.
ANALISE PREJUDICADA. RITO PROPRIO. CONTAS ANUAIS.
AGENCIA REGULADORA. CONDICAO DE VALIDADE. NOVO MARCO
LEGAL DO SANEAMENTO. PLANILHA ORCAMENTARIA DETALHADA.
ORCAMENTO BASICO. CONCESSAO. CONTA E RISCO DO
PARTICULAR. PARCIALMENTE PROCEDENTE.

EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda. se insurge contra ... (b) o item
139 e 0 17.9, ‘¢’ do edital, que exigem a realizacdo de visita técnica
obrigatoriq

(b) E assente na jurisprudéncia deste Tribunal a regularidade da exigéncia
de visita técnica obrigatoria nas licitacoes envolvendo objetos complexos,
mediante agendamento, a partir da publicacdo do edital. Confira-se: “A
exigéncia de visita técnica é medida discricionaria e nada a priori revela
sua impertinéncia, que visa proporcionar a todos os licitantes a
oportunidade de conhecerem o local em que os servicos serdo executados,
de modo a que suas propostas levem em consideracao tais elementos,
reduzindo assim os riscos de pleitos de reequilibrio ou o cumprimento
deficiente do contrato. Nesse sentido, conferir o julgamento do TC-
11015.989.16-3 [...]" (TC-10035.989.17-7, Tribunal Pleno, Cons. Subs.
Josué Romero, j. 28/6/2017). Por isso, a critica € improcedente.

Nesse contexto, a argumentagdo apresentada pela Impugnante carece de
respaldo técnico substancial. Levando em consideracdo que a Secretaria demandante
demandou e justificou a necessidade da visita técnica, é inviavel sustentar a alegagéo
de eventual restritividade no processo.

c) Da Suposta Restricdo de Exigéncia de cadastro do licitante e seus
responsaveis técnicos apenas no CREA, impossibilitando a
participacdo de empresas inscritas em demais conselhos
profissionais.

Em uma anélise preliminar, é pertinente salientar que as responsabilidades
inerentes aos Arquitetos e Urbanistas estao devidamente delineadas na Resolugdo
CAU 21/2012, com sua ultima alteracdo datada de 11 de agosto de 2023. Esta
Resolugdo se configura como um instrumento normativo que disciplina as atribuigbes
especificas desses profissionais, estabelecendo de maneira clara e pormenorizada as
competéncias que lhes sdo designadas.

As possibilidades de atribuigbes de aos Arquitetos e Urbanistas quanto aos
residuos solidos resumem-se a:
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1.9. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES
URBANISMO

1.9.5. Projeto de sistema de coleta de residuos solidos;

2.8. INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO
URBANISMO

2.8.5. Implantacao de sistema de coleta de residuos solidos;
4.2. MEIO AMBIENTE

4.2.13. Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS;

Conforme evidenciado, as incumbéncias atribuidas aos Arquitetos e Urbanistas
se concentram primariamente nas fases de projeto e implantagdo, ndo abrangendo,
portanto, a gestdo de Residuos Sélidos. Importa salientar que nas leis e normativas,
cada termo é empregado de maneira especifica e criteriosa, ndo havendo termos
desprovidos de significado ou desconsiderados.

Neste sentido, podemos destacar a decisdo do Conselho Federal de Arquitetura
e Urbanismo - Protocolo 447386/2016 / Deliberacdo 19/2017 CEP-CAU/BR, em que
estabelece os limites de atuagéo da profiss&o:

Considerando a Deliberacao 19/2017 CEP-CAU/BR, acerca de atribui¢do
de Arquiteto e Urbanista para ao exercicio da atividade: Contratacdo de
empresa habilitada em regime de execugdo por empreitada integral, do tipo
Menor Preco Global, para CONTRA TACAO DE. EMPRESA HABILITADA
PARA COLETA, TRANSPORTE E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES; COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
AMBIENTALMENTE  ADEQUADA DE RESIDUOS  SOLIDOS
RECICLAVEIS NAO INDUSTRIAIS), E CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA EXECUGAO DAS OBRAS
CIVIS DE AMPLIACAO E OPERACAO DO ATERRO SANITARIO DO
MUNICIPIO[...];

Considerando que a solicitante informa sucessao de diferentes, embora
correlatas, atividades de natureza técnica serem desempenhada por
profissional habilitado na drea de residuos solidos e atribuicao profissional
especifica da Engenharia Sanitaria;

DELIBERA

1 - Que embora haja claras interfaces técnico-cientificas entre as
Engenharias e a Arquitetura e Urbanismo, e que a atuagdo profissional do
Arquiteto e Urbanista contempla avaliagdo, projeto e execugdo de obra
civil relativa aos residuos solidos, ndo se encontra amparo nas Diretrizes
Curriculares e normativos vigentes que gerem atribuigbes para as
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atividades referentes a operaaio de sistema de coletﬁ, transporte e
disposigio final de residuos sélidos nos termos da solicitacao em aprego;

2 - Que as interfaces apontadas habilitam o profissional de Arquitetura e
Urbanismo a compor equipes interdisciplinares, porém, sem atribuigdo
para anotar responsabilidade técnica sobre a matéria na questdo dos
residuos solidos urbanos, com a abrangéncia solicitada;

Ainda cabe-nos destacar que o projeto e implantagdo de Sistema de Coleta de
Residuos Sdlidos pode ser executado por Arquitetos e Urbanistas, considerando a
deciséo proferida pela consulta de Protocolo 447386/2016 em que a CAU/SC solicita
manifestagdo do CAU/BR quanto a atribuicdo dos arquitetos e urbanistas para
assumirem responsabilidade técnica por "coleta, transporte e disposi¢do final de
residuos sélidos domiciliares e reciclaveis (ndo industriais) e execugao das obras civis
de ampliagéo e operagdo do aterro sanitario”

1 - Aprovar o entendimento de que os arquitetos e urbanistas possuem
atribuicdo para assumirem a responsabilidade técnica por projeto e
implantacéo de sistemas de coletq transporte, disposicdo final de residuos
solidos domiciliares e destinacdo ambientalmente adequada de residuos
solidos reciclaveis (nao industriais);

2 - Aprovar o entendimento de que os arquitetos e urbanistas ndo possuem
atribui¢do para assumirem a responsabilidade técnica por "execugdo das
obras civis de ampliacdo e operacdo do aterro sanitario” porque essas
obras envolvem sistemas que utilizam principios especificos da engenharia,
como os geotécnicos, de coleta e tratamento de gases, de
impermeabilizacdo de solo, de tratamento de chorume, entre outros; e

3 — Solicitar a Presidéncia do CAU/BR o encaminhamento desta
Deliberacao ao CAU/SC e tambéma coordenacdo da RIA para divulgacao
e orientacdo dos CAU/UF e seus canais de atendimento.

E importante ressaltar que os servigos para os quais a Prefeitura demanda comprovacao
de capacidade técnica ndo englobama concepgao e implementagdo de um Sistema de Coleta de
Residuos Solidos, conforme evidenciado no contetidodo Edital em questao:

8.5. QUANTO A QUALIFICAGAO TECNICA

a) Certiddo atualizada de registro da empresa e de seus responsaveis
técnicos expedida pelo CREA, da jurisdicao da sede da licitante. No caso
de licitante consorcio, todas as empresas consorciadas deverdo apresentar
o registro em questao;

8.5.1.1. Comprovagdo de que a empresa possui, na data de sessdo publica
desta licitac@o, em seu quadro de pessoal permanente, engenheiro civil
e/ou engenheiro sanitarista e/ou engenheiro ambiental e/ou engenheiro
mecanico com experiéncia na execugcdo de servicos pertinentes e

t.f \
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compativeis com o objeto desta licitagcGo, devendo a proponente anexar
CAT'(s) expedida(s) pelo CREA, comprovando a experiéncia do
profissional relativamente a efetiva execugao de servicos de engenharia,
conforme Sumula 23 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e
abaixo descrito:

o Servigo de Coleta Regular e Transporte de Residuos Solidos Urbanos;
o Tratamentoe Destinadio Final de Residuos Solidos.

Assim, o Edital é condizente com a legislacdo e normas vigentes, nao cabendo o
questionamento que a atribuicao no caso de gestao de residuos solidos deve ser feita por
profissional e empresa que possua registrono CREA .

CONCLUSAO

Assevere-se que nao ha obices para que as licitantes participem do certame
sendo que todos os principios administrativos pertinentea Lei 8.666/93 estao sendo respeitados
e ratificando o edital.

Por todo o exposto, salvo melhor juizo, opino que a Concorréncia Publica
03/2023 pode ser realizada nos termos do Edital analisado, e que a Impugnacao deve ser
INDEFERIDA, pelos motivos acima expostos.

Taboaoda Serra, 22 de janeiro de 2024.

/ ¥

-t)

— vl

MBelluca Margoni/ |
Di e Departamento de Limpeza/'U;.’rbana - SMO
{
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Rlcafcro Rezende Garcia
Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura - SMO
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Oper. Remessa : ISATAS BEZERRA DA SILVA Guia de Remessa: 16343 / 2024 |
Da Unidade : SMO - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

Para Unidade : SHMAT-DEPARTAMENTO DE LICITACOES Em 24/01/2024 as 13:56:35
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Histérico do Processo

L2 I"‘- :
26075/2023-E ABERTURA DE PROCESS0 LICITATORIO rlu"

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC E TECNOLOGIA - S
ORDEM DE SERVIGO N°® 200/2023

-.‘I---wm:h..-m-—

ABERTURA DE PROCESS0 LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE -
ESPECIALIZADA PARE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONSERVACAO E
SANEAMENTO DAS VIAS E LOGRADOUROS FOBLICOS DO MUNICIPIO DE TABOLO DA
SERRE (COLETA DOS RESIDUOS DOMICILIARES E PUBLICOS), CONFORME C.I1.:N°
220/2023 - 5MO.

Histdrico do Movimento:

Boa Tarde!
A/C. Sr. Hamilton Espejo

Sr. Gabriela Melo Silva
Departamento de Licitacdes

PROCESS0O LICITATORIO: CONCORRENCIA PUBLICA N° P-03/23

OBJETO RESUMIDO: PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONSERVACAO E
SANEAMENTO DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA (COLETA E DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS PRIVADO E PUBLICO) .

Segue para subsidio com analise técnica e despacho da Secretaria de
Obras, ferente a impugnacdo feita pela Sra. Fernanda Westphol Luiz ao
edital para as deliberacdes cabiveis do Departamento de Licitacdes o
completo com as 04 pastas numeradas da folha n® 02 até a folha

= Z. ]
ISATAS PRAERRA DA SILV

Assistente Administrativo

Secretaria de Obras e Infraestrutura
Prefeitura de Tabodo da Serra

Tel: 11-4788-5448

Total de Processos desta Remessa: 1
Atesto que recebi o(s) processo(s) acima mencionado(s) .

Gabhts Melo Sifz
Asses o e
Secteirs g0 P O3 - Mt 51 53
e or MGSTE A - ;
ResPoieduekpe.lc Q‘jg&%gme nto

Em:ﬁ/@/(ﬁ E‘\_:ﬁhrs.

CONSULTE PROCESSO NOS TELEFONES (ATENDE-CENTRO 47882922 /47882923 - PIRAJUGCARA 47887680 e SGP-RH 47885413)
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"COJUL 2" - Comissao de Julgamento de Licitagdes (Obras e Servicos|de Engenharia)

D, -

DELIBERACAO DA “ COJUL 2” EM RESPOSTA AO PEDIDO
DE IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N° P-003/23
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26075/23

OBJETO: PRESTA(,‘.AO DE SERVICOS CONTINUOS DE CONSERVAQAO E SANEAMENTO DO
MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA (COLETA E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS
PRIVADO E PUBLICO).

As 15:00 hrs. de 24/01/24, na sede da Prefeitura de Tabo&o da Serra, reuniu-se a "COJUL 2 ;
com a finalidade de deliberar sobre a IMPUGNAGCAO proposta pela Sra. FERNANDA
WESTPHOL LUIZ - CPF: 365.737.988-64, contra alguns itens do Edital.

Em sintese, a Impugnante apresentou suas consideracdes aos itens que tratam da auséncia de
exigéncia de Cadastro Técnico Federal — IBAMA, da Visita Técnica e sobre a Exigéncia de
Cadastro do Responsavel Técnico, conforme segue:

a) Da auséncia de exigéncia do Cadastro Técnico Federal em atividades potencialmente
poluidoras como requisito de habilitacio. Inscricio obrigatéria no IBAMA;

b) Da ilegalidade da exigéncia de Visita Técnica obrigatoria;

¢) Exigéncia de cadastro de licitante e seus responsdveis técnicos apenas CREA,
impossibilitando a participacdo de empresas inscritas em demais conselhos profissionais.

Apos analise dos apontamentos da Impugnante, devidamente apreciados pelos técnicos da
Secretaria de Obras e Infraestrutura Urbana, concluiram que:

1) Da auséncia de exigéncia de inscricdo obrigatéria do IBAMA: consta no Item 8.5.2.2 —
Declaragbes Expressas da Empresa, alineas “a” e “n” , bem como no Item 12 — Do Contrato;
subitem 12.1.1, onde esta expressamente exposto que as empresas obedecerdo as normas e
especificacdes da ABNT e CETESB ou em caso de inexisténcia dessas, as normas internacionais
vigentes e que apenas a vencedora do certame devera apresentar a sua Inscricio e
Certificacdo de Regularidade junto ao IBAMA,;

2) Exigéncia da Visita Técnica: Item 5 — Da Visita Técnica; subitem 5.1 — A licitante devera
visitar as areas de realizacdo de servicos para verificar todas as condicées apropriadas do
escopo do projeto e demais servigos, favorecendo a formulacdo de uma proposta mais
adequada. Oportunamente, esclarecemos que ja foram realizadas 05 (cinco) visitas técnicas,
em dias espacados, sem questionamentos;

3) Da exigéncia responsavel técnicos do CREA: Conforme Descrito no Item 8.5.1; subitem
85.1.1 - Capacitacdo Técnica Profissional compativel ao objeto da licitacdo,
permitindo/aceitamos, no presente caso, o instrumento convocatério prevé apenas a
inscricdo junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), visto que o CAU
(Conselho de Arquitetura e Urbanismo) rege as atribuicdes dos Arquitetos e Urbanistas, nao
abarcando a Gestao de Residuos Sélidos. ./ ?
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Nada mais a ser discutido com o proposito de responder a Impugnacao formulada pela Sra.
FERNANDA WESTPHOL LUIZ, da qual lavrou-se esta Resposta, que sera publicada no Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo (Caderno Municipios) e site oficial desta Prefeitura, Link:
https://prefeitura.ts.sp.gov.br/licitacao/., resposta esta assinada pela "COJUL 2".

Fica fazendo parte da presente, a analise técnica dos representantes da Secretaria de Obras e
Infraestrutura.

Recebemos o presente pedido de Impugnacdo por ser tempestivo, mas nego seu
provimento pelas razbes acima expostas, mantendo-se a abertura do certame para o dia
02/02/24 as 10:00 h.

HAMILTON ESPEJO
Secretario-Executivo
Presidente da "COJUL 2" - Comissao de Julgamento de Licitacoes
' (Obras e Servigos de Engenharia)

Membros:
—— —_— __:“ ——
MARCOS ALBERTO SANTOS SILVA GABR'!%?\}?LO SILVA
Engenheiro Civil Assessord de Gestao Politica

da Secretaria de Obras do Departamento de Licitagoes
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