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INTECS — INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA, EDUCACAQO, CULTURA E

SAUDE, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n°
17.215.491/0001-90, com sede situada a Av. dos Holandeses, 6916, Unidade 410-A., Calhau, Sdo
Luis-MA, CEP 65071-380, neste ato representado por sua advogada devidamente constituida no
ato do credenciamento desses autos, com fulcro no item 6.3 do aludido instrumento convocatorio,
vem respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO em face do r. relatdrio final da comissao de avaliacdo e julgamento de

concurso de projetos, publicado no Diario Oficial do Estado de S&o Paulo em 25 de setembro de

2023.

O relatdrio final da comissdo de avalia¢do e julgamento de concurso de projetos entendeu
por bem, dentre outras decisdes, por desclassificar o INTECS do certame publico, ao passo que

declarou como vencedora a OSS Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange. Leia-se:

“(...) Identificamos auséncia da Declaracio de Isen¢cao de Imposto de Renda
de Exercicio Anterior (folhas 4998 a 5005) ¢ auséncia de ata, ou documento
similar, onde seja comprovada a aprovaciao da minuta de contrato pela 3
Comissao Administrativa da OSS (folha 5041), nas documentacdes do
Instituto Nacional de Tecnologia, Educagao, Cultura e Saude (INTECS), onde
encontramos documentos divergentes dos solicitados. Em sequéncia,
verificamos as propostas or¢amentarias das cinco OSS participantes para
avaliacdo de economicidade e possiveis discordancias fiscais, com o solicitado
em edital. Visualizamos na proposta da INTECS previsao or¢camentaria
destinada ao pagamento de juros e multas, e contrata¢io de cargos
administrativos em “unidade sede” (folha 5379), pritica essa que pode 5
configurar como taxa administrativa, conforme entendimento majoritario
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, consolidado na simula 41.
(...) A comissdo entendeu entdo, por unanimidade, pela desclassificagdo da
OSS INTECS e da OSS ANAESP. Dando sequéncia, a comissdo avaliou ¢
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pontuou, conforme clausula sexta, as trés OSS restantes: Associagdo Hospitalar
Beneficente do Brasil (AHBB), Irmandade Santa Casa de Misericordia de Sdo
Bernardo do Campo (SCSBC) e Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange
(BHCL).Avaliados todos os sub-itens, tivemos que: a AHBB perdeu 12,5
pontos no sub-item 3.1,somando um total de 87,5 pontos; a SCSBC perdeu 2,5
pontos no sub-item 1.3,somando um total de 97,5 pontos e; a BHCL perdeu 2,5
pontos no sub- -item 1.1,somando um total de 97,5 pontos. Haja visto o empate
em pontuagdo entre as OSS SCSBC ¢ BHCL, a comissdo ha de levar em conta
o custo total da proposta financeira de ambas OSS visando pelo principio da
economicidade para o Municipio. Encontramos no custo total anual da OSS
SCSBC a quantia de R$ 53.678.732,04 e no custo total da OSS BHCL a quantia
de R$ 53.602.812,10. Por fim, aos vinte dias de setembro de dois mil e vinte e
trés, mediante os fatos descritos acima, a_Comissdo de Avaliacfio e
Julgamento de Concursos de Projetos declara vencedora do Concurso de

Projetos n° 001/2.023 a OSS Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange,
por ter apresentado menor proposta financeira orgamentaria.”

Inicialmente, faz-se imperioso destacar que ndo ha motivagdo legal ou editalicia para a
desclassificacio do INTECS, ora recorrente, bem como, por consequéncia, ndo ha motivagdo
para declarar como vencedora do certame a OSS Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange, ¢ o

que se passa a demonstrar.

DAS RAZOES DA HABILITACAO DO INTECS

Verifica-se pelo contetido do relatorio final da comissdo de avaliagdo e julgamento de
concurso de projetos, que o INTECS fora desclassificado por, supostamente: (i) ndo ter
apresentado Declaragdo de Isengdo de Imposto de Renda de Exercicio Anterior, conforme item

5.3 do Edital; (ii) ndo ter apresentado ata, ou documento similar, onde seja comprovada a

aprovagio da minuta de contrato pela Comissdo Administrativa da OSS, sem qualquer referéncia
especifica a item editalicio; (iii) ter apresentado previsdo or¢amentaria destinada ao pagamento
de juros e multas, e contratagdo de cargos administrativos em “unidade sede” (folha 5379), o que

confrontaria a redagdo simula 41 do TCE.
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Ocorre que as supostas motivagdes ndo merecem prosperar, conforme serd demonstrado

abaixo item a item:

Da apresentacio de Declaracio de Imposto de Renda do Exercicio Anterior

Inicialmente, destaque-se que a isengdo de imposto de renda de entidades civis sem fins
lucrativos ¢ mandatéria por forga de lei, e que a qualificagdo como Organizagdo Social de Saude
em Tabodo da Serra, assim como a condi¢ao sine qua non de participagao do certame em comento
é ser pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades estejam dirigidas a

- saude. Leia-se a primeira folha do Edital:

O processo seletivo destinado a celebragdo da referida parceria é aberto a todas

as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas &

_s_a_csflz e que estejam qualificadas ou se qualifiguem, como Organizagédo Social, no
ambito deste Municipio, na forma e prazo estabelecidos na clausula 1.2, deste Editai}.
observando, cbrigatoriamente, os termos do art. 2°, da Lei Municipal n® 2.392, de 27 de
outubro de 2021, que regera o processc seletivo, bem como as Leis Federais n°. 8.080, de
18 de setembro de 1990 e n°. 8.142, de 28 de dezembro de 19390, e demais Normas do
Sistema Unico de Saude {(SUS); emanadas pelo Ministério da Saude (MS) e Lei Federal n°.
8.666/93 e suas aiteracdes, no que couber, além das condi¢des fixadas neste Edital e seus

Anexos.

g

Nesse sentido, tem-se que a Lei Federal n° 9.532/1997, que altera a legislag@o tributaria
P

[

federal e da outras providéncias, dispde em seu art. 15 o seguinte:

“Art. 15. Consideram-se isentas as institui¢des de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem oS Servigos
para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢@o do grupo
de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
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Ou seja, por forga legal, e, portanto, independente de qualquer comprovagdo, as

institui¢des sem fins lucrativos sdo isentas de imposto de renda.

Também por forga constitucional, conforme estabelecido no art. 150, VI, “c”, da
Constitui¢io Federal, que veda os entes publicos de instituir impostos sobre patrimdnio, renda
ou servigos de institui¢do sem fins lucrativos voltadas para Educagdo ¢ Assisténcia Social, como

também ¢ o caso do INTECS.

Nesse diapasdo, o INTECS apresentou a ECF — Escrituragdo Contabil Fiscal, que
documento oficial entregue a Receita Federal, por meio do Sistema Publico de Escrituragao
Digital (SPED). Referido documento se encontra as fls. 4998/5005 do Processo Administrativo

em epigrafe. E na primeira folha do documento estd a comprovagédo do que se pede no Edital:
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Ora, por consequéncia logica, quem € imune ao imposto de renda, naturalmente ¢ isento.

E qualquer entendimento fora desse contexto é meramente no intuito de restringir a

competitividade desse edital, o que € vedado por lei.

A r. decisdo da Il. Comissdo de Avaliagio e Monitoramento acerca do INTECS ¢
manifestamente equivocada, seja pela previsdo legal federal, seja por ter ignorado solenemente
o documento juntado as fls. 4998/5005, ou, ainda, seja por considerar valida uma declaragdo de
isen¢do de imposto de Renda da OSS Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange, assinada pelo
representante legal daquela OSS, e desconsiderar documento oficial (ECF) emitido pelo SPED

do INTECS.

Desta forma, € cristalino o prejuizo do INTECS face a decisdo infundada da Il. Comisséo,
requerendo-se, portanto, seja considerado aludido documento como declaragio idonea a ECF —
Escrituracdo Contébil Fiscal, que documento oficial entregue a Receita Federal, por meio do

Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED).

Da aprovacio da minuta do Contrato de Gestio pelo Conselho de Administracgo do

INTECS

A desclassificagio do INTECS por suposta auséncia de ata de aprovagdo da minuta do
Contrato de Gestdo pelo Conselho de Administragdo da entidade, ou documento similar, € mais

um flagrante vicio da imotivada decisdo da Il. Comissao.

Inicialmente, destaque-se que ndo ha em lugar nenhum do Edital a exigéncia de ata de
aprovagdo da minuta do Contrato de Gestdo por parte do Conselho de Administragio da entidade
proponente. A Unica referéncia que se conseguiu visualizar no edital, de forma obscura e

minimamente duvidosa, fora o item 4 do Edital, a saber:
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4. A Minuta de Instrumento de Contrato de Gestéo reproduzida no Anexo il, deste Edital, foi
Ereviamente, pelo Conselho de Administragdo da OSS, devendo ser submetida a aprovacéo

pela Comissfio de Avaliagdo e Monitoramento, nomeada pela Portaria n°® 1676/2023, nos

moldes do artigo 6, da Lei Municipal n® 2.392/2021

&

A infeliz reda¢do do item 4 do edital diz: “(...) foi previamente, pelo Conselho de
Administragdo da OSS (...)”. Foi previamente o que? Colocada em pauta, discutida, aprovada?
Nio d4 pra saber, pois o instrumento convocatorio néo se fez claro, e, portanto, ndo se pode exigir

uma interpretacdo exata e inequivoca do aludido item.

E ao se ler o artigo 6° da Lei Municipal n° 2.392/2021, referido no item 4 do Edital, nada
de resolutivo se encontra:

“art. 6° O contrato de gestdo discriminara as atribuigdes, responsabilidades ¢
obrigagdes do Poder Publico e da organizagao social.”

No intuito de se buscar uma interpretagdo de boa-fé, ainda que ndo esteja se referindo a
letra do edital, verificamos também o dispositivo do pardgrafo tinico do art. 6° da Lei Municipal

n°® 2.392/2021, e 1a se encontra:

Art 6" Paragrafo tnico. O contrato de gestao deve ser submetldo gos

a De Souza

Nesse diapasdo, pergunta-se: onde estd o despacho do Secretario Municipal de Saide de
Tabodo da Serra acerca da aprovagdo do Contrato de Gestéo da suposta vencedora do certame, a

0SS Beneficéncia Hospitalar de Cezario Lange. Respondemos: ndo existe.

E mais, afirma-se categoricamente que nio existe porque a aprovagio a que sc refere o

paragrafo tinico do art. 6° da Lei Municipal n° 2.392/2021 ¢ do momento da assinatura do
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logico.

Imagine-se se em todos os certames, todas as OSS apresentassem a provagdo da minuta
do Contrato de Gestdo apresentada no Edital, ¢ em seguida a submissdo do Secretario Municipal

de Saude. Impraticdvel, inexistente e ILEGAL, pois néo ¢ isso que determina a lei.

Entdo, diante da redagao infeliz, defasada, dibia e obscura do item 4 do Edital, ndo pode
a Il. Comissdo fazer seu proprio juizo de valor daquilo que néo esta escrito, ou seja, daquilo que

foi exigido pelo instrumento convocatorio.

Ademais, também ndo ¢ papel da Il. Comisséo interpretar de modo equivocado o art. 6°
da Lei Municipal n° 2.392/2021, essa que, havendo duvidas sobre ela (que € bem o que parece),

devera a Comissdo encaminhar oficio 4 Camara Legislativa sobre o referido dispositivo legal.

Sem prejuizo do quanto ja demonstrado, nos termos do quanto contido no relatorio final

emitido pela Il. Comissdo, “ndo ter apresentado ata. ou_documento similar, onde seja

comprovada a aprovagdo da minuta de contrato pela Comissdo Administrativa da OSS, sem

qualquer referéncia especifica a item editalicio”, pergunta-se: o que € documento similar?

Ora, pergunta-se isso porque, em que pese a falta de clareza do Edital em pedir aquilo

que a Il. Comissdo entendeu como efetivamente arrolado no instrumento convocatdrio (que &
uma conclusio aberta para diividas interpretativas), o INTECS apresentou declaragéo assinada :

pela Presidente do Conselho de Administragdo afirmando categoricamente que a minuta do ¢

Contrato de Gestdo do Anexo Il do Edital em comento, fora aprovada pelo Conselho de-

¥

Ange

Administra¢do da entidade, conforme se 1€ as fls. 5041.

Mais uma vez, o requisito super duvidoso ¢ equivocado fora devidamente cumprido pelo

INTECS, ainda que sua exigéncia seja bastante precéria.

Doutra banda, mais uma vez sob o julgamento de “dois pesos, duas medidas”, a Il
Comissdo considerou a ata de aprovagio de minuta do contrato de gestdo da OSS Beneficéncia

Hospitalar de Cezario Lange como vélida, mesmo que ela ndo tenha sido registrada em cartorio
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de pessoa juridica, em clara falta de senso logico, pois todas as demais atas de todas as OSS

s

apresentadas no certame, estdo devidamente registradas.

Vé-se, portanto, que o INTECS ndo poderia ter sido desclassificado pelo item ora
combatido, seja porque o Edital nfo se fez claro em sua redagdo, seja porque o INTECS
apresentou declaragdo da presidente do Conselho de Administragdo atestando a aprovagao da

minuta do Contrato de Gestao.
Ademais, o item 10 do Edital coloca como regra o que segue:

“10. A_OSS proponente ¢é responsavel pela fidelidade e legitimidade das
informacdes prestadas e dos documentos apresentados em qualquer fase deste

procedimento. A falsidade de qualquer documento apresentado ou a
inverdade das _informacdes nele contidas implicard a imediata
desclassificaciio da proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido
o vencedor, a rescisdo do ajuste, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis,
administrativas e civil, além do encaminhamento das informagdes falsas ao D.
Ministério Publico, para apuragdo da possivel pratica de delitos.”

Nesse contexto, por forca do principio de vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio,
apenas a falsidade de documentos apresentados, ou de informagdes inveridicas, poderia
DESCLASSIFICAR uma concorrente, de modo que, caso houvesse alguma informac¢ao para ser
checada ou conferida pela il. Comissdo, somente apds referidas constatagdes € que a proponente

poderia ser desclassificada.

De Bouza.
aldeassinaturas.com.bri443 e utilize o codige 8768-282C-BEF8-1052.

Assim, espera-se que referido item seja superado considerando a interpretagdo editalicia ;

do INTECS, tendo em vista a larga margem que se abriu para tanto, no dmbito da redagio nada

clara contida no item 4 do Edital.

aria Luiza Angel

Por fim, caso o entendimento da Il. Comiss@o seja o de que o documento de ata contendo

ente por M

a aprovagio da minuta do Contrato de Gestdo seria insubstituivel, enviaremos oficio para o pleno

da Camara de Vereadores de Tabodo da Serra para sanar a inteligéncia do dispositivo contido no

art. 6° da supramencionada lei municipal.
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Da previsido or¢camentaria contraria a Stimula 41 do TCE/SP

O relatorio final da 11 Comissdo também entendeu que a planilha or¢amentéria/financeira
apresentada pelo INTECS estaria em desacordo com a Sumula 41 do TCE/SP, apenas por conta
de um orcamento destinado ao pagamento de pessoal chamado “sede”, ¢ por, supostamente,
haver previsdo orcamentaria de juros e multa. Referido apontamento também ndo merece

prosperar.

Antes de tudo, e com o devido acatamento, nao é verdade que a planilha financeira do
INTECS apresente “juros e multas” de qualquer natureza, tanto ndo ha, que sequer fora apontado

em quais folhas se teria tamanha aberragio em planilha financeira/or¢amentaria.

Por outro lado, ndo ha absolutamente nada de irregular em descriminar despesas de sede,

ou seja, da unidade gestora dos servigos que serdo prestados “na ponta”, isto ¢, na UPA.
¢

Nio é nada logico supor que o gerente de Recursos Humanos trabalhe dentro da UPA Dr.
Akira Tada, nem mesmo o setor juridico, nem a coordenagdo de compras e contratos, nem do

setor de prestagdo de contas.

Por conta disso, a planilha financeira dos custos da gestdo do objeto do Edital em comento
fora separada entre os trabalhadores lotados na “sede”, a servigo do Contrato de Gestdo, ¢ o0s

trabalhadores lotados na UPA Dr. Akira Tada.

Doutra banda, a Samula 41 do TCE/SP diz: “Nos repasses de recursos a entidades do

uras.com.brid43 e utilize o codigo 8768-982C-BEF8-1052.

terceiro setor ndo se admite taxa de administragdo, de geréncia ou de caracteristica similar”.

ot

selina De Souza,

ssina

Pergunta-se: em quais folhas, referindo-se a qual rubrica, foram encontradas taxa de

ArK

administracdo, de geréncia ou similar?

Diante desses fatos, o INTECS levara ao conhecimento do TCE/SP o teor dos autos desse
processo administrativo, em forma de Denuncia, conforme preconiza os arts. 215 ¢ 216 do
Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem sobre os
apontamentos pertinentes ao referido Certame, de modo que seja apurado por aquela Corte de
Contas se hd, de fato, qualquer alusdo as taxas administrativas, ou qualquer coisa que 0 valha, na

planilha financeira/orcamentaria do INTECS.
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Dos Pedidos

Diante de todo o exposto, o INTECS requer sejam recebidas e dado provimento as razoes
recursais para: (i) considerar o INTECS classificado no aludido certame; (ii) seja a sua pontuagao

divulgada tal qual ocorrera com as outras trés OSS, nos termos do Edital em comento.

Tabodo da Serra-SP, 2 de outubro de 2023.

INTECS — INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA,
EDUCACAO, CULTURA E SAUDE
MARIA LUIZA ANGELINA DE SOUZA
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