PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

- Estado de Sao Paulo -

DECISAO DO SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

Processo Administrativo n® 25827/2022— Pregdo Eletronico E-015/23.

Tabodo da Serra, 20 de julho de 2023.

Vistos, relatados e discutidos:

Trata-se os autos de Recurso Administrativo apresentado pela licitante
SYDLE SISTEMAS LTDA. ora denominada Recorrente, em face da habilita¢do da
empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A, ora denominada Recorrida, conforme sessao
publica do Pregdo Eletronico E-015/2023 - “Contrata¢do de empresa para o
desenvolvimento de sistema informatizado para os procedimentos de aprovagao de
projetos ¢ fiscalizagdo de obras particulares™ “Aprova Tabodo”, pelos seguintes
motivos, a saber:

A Recorrente insurge-se contra a habilitagdo da supracitada empresa
Recorrida, alegando. em apertada sintese. que esta ndo teria comprovado, através de
Atestados de Capacidade Técnica, em sessdo publica ocorrida em 16/05/2023 e na
Prova de Conceito, realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitag¢ao
e Meio Ambiente-SDUHMA, ocorrida em 25/05/2023, ter a Qualificagdo Técnica
exigida em Edital.

O D. Pregoeiro. com base na manifestagio da SDUHMA inabilitou a
Empresa Recorrida Start Solugdes Integradas Ltda e com base na Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo-TCE-SP, manteve a decisdo de
habilitacio da Empresa Recorrida e negou provimento as Razdes interpostas pela
Recorrente.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

- Estado de Sao Paulo -

Os recursos sdo tempestivos, estando presentes 0s pressupostos recursais,
merecendo processamento e conhecimento. Eis o relatorio.

Diante dos argumentos colacionados, os quais filio-me na integra,
conheco o Recurso Administrativo interposto por SYDLE SISTEMAS LTDA e
no mérito somos PELO IMPROVIMENTO DAS RAZOES RECURSAIS em
face da habilitacio da empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A.

Cumpra-se. com urgéncia. Determinando. por conseguinte. o0
prosseguimento do certame. nos moldes da Lei n°® 10.520/02 c¢.c a Lei n° 8.666/93.

-

Publique-se.

Wagner Luiz Ec
Secretario de Adm

Praga Miguel Ortega, 439 — Parque Assungdo — CEP; 06754-160 — Tabodo da Serra — Fone: (11) 4788-5380
www.taboaodaserra.sp.gov.br



Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra
ESTADO DE SAQO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregao Eletronico E-015/2023 - Processo n® 25827 /2022.

Objeto: “Contratacao de empresa para o desenvolvimento de sistema informatizado
para os procedimentos de aprovacao de projetos e fiscalizagcao de obras particulares”
“Aprova Taboao”.

Trata-se de Razodes Recursais apresentadas pela empresa SYDLE SISTEMAS LTDA,
ora denominada Recorrente, (fls. 471/478) e de Contrarrazoes apresentadas pela
empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A, ora denominada Recorrida, (fls. 479/485),
protocoladas, tempestivamente, conforme Edital, no sistema de compras eletrénico
“Compras BR”, ambas, parte integrante deste Despacho.

1) DAS RAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA SYDLE SISTEMAS LTDA.

A Recorrente insurge-se contra a decisao de habilitagdo da empresa 1DOC
TECNOLOGIA S.A, ocorrida na sessao publica de 16/05/2023 e na Prova de Conceito,
realizada pela Secretaria Requisitante, em 25/05/2023.

Em apertada sintese, alega que a empresa Recorrida nao teria cumprido todas as
exigéncias de qualificagao técnica exigidas em Edital, bem como nao teria atendido aos
requisitos da Prova de Conceito.

Em relacdo a Qualificagdo Técnica, alega que os Atestados apresentados nao
comprovam que a Recorrida teria prestado “pelo menos 50% do quantitativo de horas
técnicas do objeto do edital,” e que “nenhum dos atestados comprova a prestacdo de
servigo de consultoria, independente da volumetria minima.”

Em relagdao a Prova de Conceito, alega que ndo houve, por parte da Requisitante,
atendimento de todos os Requisitos obrigatérios exigidos em Edital.

2) DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA 1DOC TECNOLOGIA S.A.

Em relacdo a Qualificagdo Técnica, a Recorrida alega, em apertada sintese, que
apresentou um conjunto de Atestados que comprovariam a experiéncia anterior, em
caracteristica, prazo e quantidades, dos principais médulos exigidos da Licitagao em
tela.

Em relagdo a Prova de Conceito, alega que a comissdo divulgou parecer FAVORAVEL
quanto a apresentagao e que, em sessao, foram apresentados dados, bem como
relatorios que comprovariam o atendimento do objeto da Licitagao em tela.
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3) DA MANIFESTACAQO DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
HABITACAO E MEIO AMBIENTE- SDUHMA.

Instada, a SDUHMA, a qual detém, com exclusividade, a competéncia para a descri¢ao
técnica da aquisigao almejada, inclusive os quantitativos, manifestou-se, em apertada
sintese, pela improcedéncia do Recurso impetrado pela empresa Recorrente;
Asseverou que “Os atestados apresentados condizem em objeto e prazo do edital”; que
“A comissdo que avaliou a Prova de Conceito apresentou seu parecer favordvel ao
produto apresentado por entender que embora os itens 10.2.10.6.2.1 e 10.2.12.7 ndo
foram apresentados como escrito no TR, as funcionalidades existem s6 que de outra
maneira, ou seja os itens ndo sdo simplesmente ignorados no sistema.”

4) CONCLUSAO.

Em relagdo a documentagao de Qualificagio Técnica, apresentada pela empresa
Recorrida, temos a informar que, em sessdo ocorrida em 16/05/2023, conforme
mensagem no chat, os documentos foram considerados aptos, tanto pela equipe de
apoio, bem como pelos Servidores da Secretaria Requisitante-SDUHMA. Quanto as
irregularidades alegadas na Apresentacao da Prova de Conceito, temos a informar que
a SDUHMA emitiu parecer favoravel a solugao pretendida.

Ressalto também que, em que pese os argumentos da Recorrente em relagdo ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ha de se considerar que as
Licitacbes regem-se também pelo principio da selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo, o qual, em tese, faz com que os Gestores devam evitar o
formalismo exacerbado. Conforme leciona Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos - 162 Edicdo: “Essa margem de
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A escolha administrativa esta
delimitada ndo apenas pela Lei como também pela propria Constituigdo. Existe um
mandamento constitucional, no ja referido art. 37, XXI, da CF/1988. A Constitui¢do ndo
admite exigéncias que superem o minimo necessdrio para assegurar a obtencdo
pela Administracdo de uma prestacdo de qualidade adequada.” (Grifamos).

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP) tem jurisprudéncia pacifica
nesse sentido, conforme excerto abaixo do processo: TC-001270.989.23-9:

“Apesar de as licitagées publicas serem regidas como “procedimento
formal”, tal formalismo hd que ser mitigado para que 0s excessos ndo
venham carrear prejuizos aos administrados e a propria Administragao,
evitando um formalismo exacerbado.
Nas ligées do festejado mestre CARVALHO FILHO|[2], a questdo
formalidade x formalismo exacerbado estd posta nestes termos, verbis:
O principio do formalismo procedimental passa a nogdo de que as
regras procedimentais adotadas para a licitacGo devem seguir
pardmetros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
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administradores subverté-los a seu juizo. Todavia, é preciso atentar
para que, no cumprimento desse principio, ndo se peque pelo
formalismo, consistente no apego exacerbado a forma e a
formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade
precipua do certame, que € a de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Ndo sdo raros os casos em
que, por um julgamento objeto objetivo, porém, com apego literal
ao texto da lei ou do ato convocatorio, se excluem licitantes ou se
descartam propostas que, potencialmente, representariam o melhor
contrato para a Administracdo. Para se evitar situacées como essas
no curso dos procedimentos licitatdrios deve-se interpretar a lei o
Edital como veiculando exigéncias instrumentais, expressdo bem
colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o certame ndo se presta a
verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais
conforme ao texto da lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatéria para a Administragdo. Ndo se pode admitir que sejam
feitas exigéncias intteis ou desnecessdrias a licitagdo; que se anule
procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples omissoes ou
irreqularidades na documentacdo ou proposta que, por sua
irrelevdncia, ndo causem prejuizo a Administracdo ou _aos

licitantes. Grifo meu.”

Isto posto, conhego o recurso apresentado pela empresa SYDLE SISTEMAS LTDA, por
ser tempestivo, mas no meérito, com base na manifestacio da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente e na Jurisprudéncia do TCE-SP,
NEGO-LHE PROVIMENTO, a qual submeto ao sr. Secretario de Administragao para

julgamento do recurso.

Taboao da Serra, 19 de julho de 2023.

U'Thiago Fernandes do Rosario
Pregoeiro
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MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente
Subsecretaria de Planejamento e Controle Urbano

A
SMAT
Sr. Hamilton Espejo

Em atencéo ao solicitado, analisamos o recurso apresentado e temos as seguintes
consideracoes:

1. Quanto a auséncia de no minimo 500 horas técnicas citada as fls. 473.
Os servicos que deveriam ser comprovados sao:

Implantacédo da Solugéo para Gestao Urbana

Treinamento dos usuarios para uso da Solugdo para Gestéo Urbana
Licenciamento de uso da Solugao para Gestao Urbana

Suporte e Manutencao da Solucéo para Gestéo Urbana

A hora técnica sob demanda apesar de ser cotada em planilha de precos refere-se a
prestacdo dos servicos elencados acima, portanto subentendido nos atestados
apresentados.

Os atestados apresentados condizem em objeto e prazo do edital, portanto foram
aceitos no ato do pregao eletrénico, cabe destacar o atestado da Prefeitura de Sao
José do Rio Preto as fls. 413 o qual evidencia as atividades de treinamento, manutencéo,
suporte técnico e acompanhamento no periodo vigente de 26/11/2018 a 25/1 1/2020, ou
seja, 24 meses.

2. No que diz respeito ao ndo atendimento dos itens da Prova de Conceito citado as
fls. 474 a 476.

A comissdo que avaliou a Prova de Conceito apresentou seu parecer favoravel ao
produto apresentado por entender que embora os itens 10.2.10.6.2.1 e 10.2.12.7 nao
foram apresentados como escrito no TR, as funcionalidades existem s6 que de outra
maneira, ou seja os itens ndo s@o simplesmente ignorados no sistema.

Cabe salientar que s&o itens acessorios e que em nada interferem no bom funcionamento
do sistema, fato suprido quando disponibilizado o BI (BUSINESS INTELLIGENCE).

Diante do exposto somos pela continuidade do processo visando homologar a vencedora
1 DOC.

Taboao da Serra, 19 de julho de 2023

[ A LA
'

MAURICIO DE CASTRO GAZOLA
Subsecretariode Planejamento e Controle Urbano

Praca Miguel Ortega, 286 - 3° andar, Parque Assuncio CEP: 06754-910
Telefone: (11) 4788-5332

Fmail: sehahimMahnandaserra sn onv hr
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) - DEPARTAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS/DELICO

PREGAO ELETRONICO N2 E-015/2023
Processo Administrativo n? 25827/2022

SYDLE SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ sob n? 07.322.276/0001-35, sediada na Av. do
Contorno, 5919, 132 andar, Funcionarios, Cep 30110-927 - Belo Horizonte/MG, por
intermédio da sua procuradora Lorena Maria Matos da Cunha, OAB MG 206.463, vem
tempestiva e respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, com fulcro no item 11.5 do
edital, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou a empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A, inscrita no CNPJ n@
19.625.833/0001-76, sediada na Rua Avenida Luiz Boiteux Piazza n? 1302, Floriandpolis/SC
como vencedora do certame.

| - DOS FATOS:

Trata-se de licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletrbnica, pelo critério de
julgamento de menor preco, instaurada pelo MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, visando a
eventual contratagcdo de empresa para o desenvolvimento de sistema informatizado para os
procedimentos de aprovacdo de projetos e fiscalizagdo de obras particulares - “Aprova
Tabodo”.

O Pregdo Eletrénico foi realizado no dia 16/05/2023, as 09:00 horas, tendo
participado da disputa as empresas DEVOPS TECNOLOGIAS E INTERDEPENDENCIAS LTDA,
1DOC TECNOLOGIA S.A. e SYDLE SISTEMAS LTDA. Na ocasiao, a DEVOPS apresentou o menor
lance, no entanto, foi desclassificada na sequéncia, por ndo atender aos requisitos de
habilitacdo técnica.

Ato continuo, a 1 DOC, préoxima colocada na ordem da classificacdo dos lances, teve
seus documentos de habilitagdo aceitos e foi convocada para a Prova de Conceito. A
demonstracdo técnica foi realizada em 25/05/2023, ocasido na qual a licitante foi aprovada e
declarada vencedora provisdria do certame.
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Ocorre que a arrematante ndo cumpriu todas as exigéncias de qualificacdo técnica

prevista no edital em relacao ao atestado, bem como, nao atendeu a todos os requisitos da
Prova de Conceito, sendo necessaria a reforma da decisdo de declara¢do do vencedor

provisorio.

Aberto o prazo para interposicao recursal, a SYDLE SISTEMAS LTDA, ora Recorrente,
ofereceu manifestacao de intencao de recurso de forma tempestiva e vem, por meio deste,
apresentar suas Razdes Recursais com base nos fundamentos expostos a seguir.

Il - DOS FUNDAMENTOS:

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio esta expressamente previsto
na Lei 8.666/93, em seu artigo terceiro, caput, o qual estabelece que as licitagGes serdo
processadas e julgadas em conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag¢do ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sado
correlatos.

Na realidade, o edital define, previamente, todas as regras e condi¢des pelas quais o
processo de contratacdo deverd se submeter. Uma vez estabelecidas essas regras, tanto a
Administragdo Publica quanto os licitantes estao vinculados ao teor do edital, devendo-os se
sujeitar as condicoes estabelecidas no instrumento convocatério. Sendo assim, é vedado ao
administrador alterar as condicdes pré-estabelecidas ou realizar ato contrario ao que foi
previamente disposto no edital, tampouco, pode o particular atuar em desacordo com o
texto do ato convocatédrio, conforme infere-se dos dispositivos legais supracitados.

Dessa forma, a Vinculagdo ao Instrumento Convocatério é principio basilar de todo
procedimento licitatorio, e por isso, também é direcionado a Administracdo Publica, como se
observa expressamente no art. 41 da Lei no 8.666/1993:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

A jurisprudéncia dos Supremo Tribunal Federal estd no mesmo sentido, como se
observa na seguinte decisao:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. ImpGe-se, pelos principios da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que nao observou exigéncia prescrita no
edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E



S Y D L. =

imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracido ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (RMS 23640, Relator(a): MAURICIO CORREA, Segunda Turma,
julgado em 16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00036 EMENT VOL-02135-07
PP-01268) Grifo nosso.

No caso em comento, a licitante declarada vencedora ndo atendeu aos requisitos de
capacidade técnica descritos no edital em evidente violacdo ao principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio, conforme razoes a seguir expostas.

Ill - DO MERITO:

O Edital do Pregdo Eletronico n? E-015/2023 prevé no item 9.3.1 os requisitos
necessarios para atendimento a qualificacdo técnica, nestes termos:

9.3.1 - Atestado(s) comprobatdrio(s) de desempenho anterior, de atividade
condizente e compativel com o objeto da licitagdo, em caracteristicas,
prazos e quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) por item,
contidos no Anexo Il deste edital, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

a) O(s) atestado(s) devera(ao) estar em nome da empresa licitante;

b) O(s) atestado(s) devera(ao) ser(em) apresentado(s) em papel timbrado,
em original ou cdpia autenticada por Cartério competente, assinado(s) por
autoridade ou representante de quem o(s) expediu.

c) Atestado de visita técnica para quem optou em fazer; e para quem optou
em ndo fez a visita técnica, apresentar declaracdo de pleno e total
conhecimento do edital e anexos, ndo podendo alegar desconhecimento
dos servicos, conforme clausulas 2.1.3 e seguintes. (grifo nosso)

Como se verifica no item supracitado do edital, a licitante deveria apresentar
atestado de capacidade técnica que comprovasse a aptiddo para a execucdo do contrato
com caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto da licitacdo. Dentre os servicos
a serem prestados, existe a demanda por 1000 horas técnicas conforme disposto no item
9.2. do Termo de Referéncia (Anexo Il do edital).

No entanto, a arrematante ndo logrou éxito em comprovar que prestou pelo menos
50% do quantitativo de horas técnicas do objeto do edital, isto &, 500 (quinhentas) horas. Na
realidade, nenhum dos atestados comprova a prestacdo de servico de consultoria,
independente da volumetria minima.

Nesse sentido, os atestados apresentados ndo cumprem os requisitos de capacidade
técnica descritos no edital no que se referem as quantidades minimas de 50% do objeto. A
tabela de composicdao de precos reforca os servicos e as respectivas quantidades
consideradas como objeto do edital:
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Item Descrigdo Qide Un. Valor Unitario B$ Valor Total RS
1 |Implantacio da solucdo conf regras e -
especificacdes do Termo Referéncia - RErRIE HEIeh0 2450000
2 |Treinamento para usudrios conf regras e -
especificacdes do Termo Referéncia 1 BEXRGH 14566,67 14.8166,66
3 |Licenciamento uso temporirio conf
regras e especificacdes do Termo 24 meses 24.350,00 584.400,00
Referéncia
4 |Manutencio e suporte da solu¢do conf
regras e especificagdes do Termo 24 meses 3091667 742.000,00
Referéncia
5 |Horas técnicas (sob demanda) 1.000 horas 148,60 148.600,00
totais 88.448,60 1.544.366,66

Outra irregularidade notada ao decorrer do processo, diz respeito ao nao
atendimento de todos os requisitos obrigatérios durante a Prova de Conceito por parte da
empresa arrematante. O item 10 do Termo de Referéncia é claro ao prever que todo o
conteudo dos itens 10.1 e 10.2 sdo obrigatérios e caso ndo sejam cumpridos resultam em
desclassificacdo, in verbis:

Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Estado de Sao Paulo
Departamento de Licitagdes e Contratos - DELICO

resguardar a seguranca da futura contratacdo. A Contratante designara uma comissio técnica que
acompanhari a Licitante em todas as etapas da demonstracao.

Todos os documentos e comprovacbes, cujas impressoes sejam oriundas da verificacio de
conformidade do objeto (simulacdo funcional) serdo anexados ao processo que originou esta licitacio.

Todo o procedimento descrito dos itens 10.1 e 10.2 devera ser OBRIGATORIAMENTE cumprido sob
pena de DESCLASSIFICACAO.

O subitem 10.1.2.3 reforca esse entendimento, pois estabelece que todas as
funcionalidades do item 6.2 deverdo ser obrigatoriamente demonstradas e cumpridas,
conforme detalhado no item 10.2, que por sua vez é uma lista de requisitos da fase de
demonstracdo:

10.1.2.3. Todas as funcionalidades do item 6.2 e seus subitens deverio ser obrigatoriamente
demonstradas sequencialmente e cumpridas, conforme detalhado no item 10.2 e ao final de cada
operacao, a proponente devera gerar uma imagem da tela (que podera ser uma impressio direta ou
gravacio em um arquivo digital para posterior impressio), com vistas a documentar e comprovar o
item demonstrado.

Conforme Relatério da Prova de Conceito do Edital 015/2023 - Processo n@2
25.827/2022, disponibilizado pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio
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Ambiente, a empresa 1 DOC ndo atendeu aos itens 10.2.10.6.2.2 e 10.2.12.7, como se
observa na conclusdo do préprio documento:

PREFEITURA DE E t

MUNIC(PIO DE TABOAD DA SERRA
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente
Gabinete do Secretario

Finalizando foi avaliado pela Comissdo de Avaliagdo da Prova de Conceito — POC, como
FAVORAVEL a Prova de Conceito apresentada, exceto os itens 10.2.10.6.2.2 e
10.2.12.7, do Termo de Referéncia - Edital 015/2023 — Processo n® 25.827/2022 .

Tabodo da Serra, 25 de maio de 2023.

No mesmo sentido, encontram-se as imagens do roteiro da Prova de Conceito
preenchido pela Comissao Avaliadora:

PREFEITURA DE oun | '.'

POC (Edital 015/2023) Dia 25/05 - 09:00
Atende |abs

item Sim |Nao
10.2.10.6.2. Sala de SiluacGes com graficos de
acompanhamento dos requerimentos e dados|
gerais; \

10.2,10.6.2.1. Graficos de todos os requerimentos
deferidos e indeferidos; ‘)(

G 0.2.10.6.2.2. Graficos por requerente. X

N210R2 3 Painel  da  indicadnras com

FPREFEITURA DE g

POC (Edital 015/2023) Dia 25/05 - 09:00
Atende |obs
item Sim |[Nao

10.2.12.5. Demonstrar a existéncia de alertas
visuais sobre a necessidade de despacho de seu
usuario ou perfil e acesso direto via cliques nos X
itens em alerta.

10.2.12.6. Demonstrar a facilidade de busca e
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Sendo assim, estd claro que a 1 DOC ndo cumpriu todos os requisitos obrigatérios
previstos no item 6.2 do Termo de Referéncia e, descritos novamente no item 10.2 (FASE DE
DEMONSTRACAO). Tal situac3o enseja a desclassificacdo da licitante nos termos do item “10.
VERIFICACAO DE CONFORMIDADE DO OBJETO (Simulag3o Funcional) - PROVA DE CONCEITO
(POC)”

Como evidenciado na fundamentacdo do presente recurso, o licitante e a
Administracdo Publica se submetem aos termos do instrumento convocatdrio, razdao pela
qgual o resultado do certame ndo pode ser aceito. Caso contrario, resta configurada violacao
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, uma vez que o edital deixa claro
gue o ndo atendimento aos requisitos obrigatérios acarreta desclassificacao da licitante.

Diante do exposto, a manutencdo da decisdo que declarou a 1 DOC como vencedora
do certame é uma afronta ao Principio da Vinculacdo do Instrumento Convocatdrio e gera a
nulidade do processo licitatério. Da mesma forma, a desclassificacdo da empresa
arrematante se faz necessaria para que sejam cumpridos os termos do edital.

IV - DO PEDIDO:

Diante de todo exposto, requer que seja deferido o presente recurso para anular a
decisdo que declarou a empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A como vencedora do certame, por
descumprimento do item 9.3.1 do edital e item 10 do Termo de Referéncia e com base no
Principio da Vinculagdo de Instrumento Convocatdrio, sob pena de nulidade do processo
licitatorio.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 28 de junho de 2023.

LORENA MARIA Assinado de forma digital

MATOS DA por LORENA MARIA MATOS

DA CUNHA:11524288616
CUNHA:115242886 pados: 2023.06.28 16:54:24

16 -03'00"

SYDLE SISTEMAS LTDA

Lorena Maria Matos da Cunha - OAB/MG 206.463
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ILMO SR. (A) PREGOEIRO (A) E COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA/SP.

PREGAO ELETRONICO N° E-015/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25827/2022.

1Doc Tecnologia S.A, inscrita sob CNPJ n° 19.625.833/0001-76, neste ato representada
por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro ao “Alinea

XVII, do art. 4, da Lei n® 10.520/2002”, a presenca de Vossa Senhoria apresentar

CONTRARRAZOES,

referente ao recurso apresentado pela empresa Sydle Sistemas Ltda.
DOS FATOS

Em atencao ao edital de contratacdo, consagrada atraves do Edital n° E-015/2023, devera
firmar-se a contratacdo da empresa 1DOC TECNOLOGIA S.A, por meio de LICITACAO
NA MODALIDADE DE PREGAO, na forma ELETRONICA, tipo MENOR PRECO, com
objeto de “Contratagcéo de empresa para o desenvolvimento de sistema informatizado para

” o«

os procedimentos de aprovagao de projetos e fiscalizagao de obras particulares” “Aprova

Taboao”.

No dia 16/05/2023 ocorreu a disputa entre as empresas Devops, 1Doc e Sydle. Decorrida

a fase de lances, a empresa Devops sagrou-se provisoriamente vencedora.

Ocorre que, apés analise de seus documentos, a mesma foi inabilitada por ndo atender

aos requisitos de habilitagao.

Ato continuo, a empresa 1Doc, que era a proxima colocada na ordem de classificagao,

teve sua proposta aceita e foi habilitada quanto a andlise dos documentos de habilitacao.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://1doc.1doc.com.br/verificacao/9E30-2B19-8171-EC6C e informe o c6digo 9E30-2B19-8171-EC6C
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No dia 25/05/2023 a recorrida realizou a apresentacdo da Prova de Conceito, em
atendimento a convocac¢do, na qual cumpre salientar que a recorrente sequer esteve

presente.

A Administracao, zelosa em suas contratacfes, realizou a reabertura da sesséao publica,

comunicando a data com antecedéncia, no qual foi realizada no dia 23/06/2023.

Na sessao publica em questdo, conforme o relatério de julgamento emitido pela equipe

técnica de avaliacao, foi reiterado que a empresa 1Doc foi CLASSIFICADA.

A recorrente, inconformada, apresentou recurso administrativo, com frageis argumentos.

No entanto, suas alegacdes ndo merecem prosperar e demonstraremos 0 porqué:

| — DA QUALIFICACAO TECNICA

Inicialmente, cumpre reforcar que a 1Doc € uma empresa consolidada no mercado h&a
mais de 09 anos, possuindo mais de 650 clientes, sendo todas as contrataces bem-

sucedidas.

A recorrente, inconformada com o resultado, busca desesperadamente por elementos que
possam desqualificar a recorrida, porém utiliza de argumentos tao frageis e incabiveis,

que apenas causam tumulto e atrasos no Processo.

Alega a recorrente que a 1Doc ndo atendeu aos requisitos de qualificacdo técnica.

Vejamos o que prevé o instrumento convocatorio:

9.3 - Qualificagdo Técnica

9.3.1 - Atestado(s) comprobatério(s) de desempenho anterior, de
atividade condizente e compativel com o objeto da licitacdo, em
caracteristicas, prazos e quantidades minimas de 50% (cinquenta por
cento) por item, contidos no Anexo Il deste edital, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

a) O(s) atestado(s) devera(do) estar em nome da empresa licitante;

b) O(s) atestado(s) devera(do) ser(em) apresentado(s) em papel
timbrado, em original ou cépia autenticada por Cartério competente,
assinado(s) por autoridade ou representante de qguem o(s) expediu.

L]
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Preliminarmente, vale destacar que o Anexo Il do edital trata-se do termo de referéncia e

nao da planilha colacionada pela recorrente, ou seja, a empresa deve comprovar a
capacidade na execucdo de compativeis em caracteristicas técnicas, prazos e

guantidades informados nele.

Para fins de atendimento a esta exigéncia, a 1Doc apresentou os atestados da Prefeitura
Municipal de Mandaguacu (mais de 02 anos de atestado), Prefeitura Municipal de Imbituba
(também com mais de 02 anos de atestado), bem como tantos outros: Prefeitura de Sao
Miguel do Oeste, Prefeitura de Sao José do Rio Preto, Prefeitura de Pindamonhangaba e,

por fim, Prefeitura de Chopinzinho.

Tais atestados destacam os principais médulos contratados, bem como prazo de servi¢co
atestado e quantidade de usuarios, atendendo a exigéncia de comprovagdo de

experiéncia anterior quanto a caracteristica, prazo e quantidades.

Mas a recorrente renitente, se ateve a um item da planilha de servigcos que sédo “horas

técnicas (sob demanda)”’.

Ora Douto pregoeiro, o0 item em questdo ndo precisa estar destacado em um atestado,
justamente por ser tdo 6bvio e necessario a qualquer servi¢o. Seria impossivel a recorrida
atender a tantos clientes em todo o territorio nacional, sem contar com uma equipe técnica
para atendimento dessas demandas. Qualquer contrato/atestado que a comissao fosse

diligenciar, poderia comprovar tal atendimento.

Data vénia, o item em questdo trata-se de uma mera estimativa. Relativamente a
guantificacdo da similaridade, o TCU?! tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que
a exigéncia de comprovacado da experiéncia mediante apresentacdo de atestados deve
se limitar a, no maximo, 50% da quantidade do objeto licitado; portanto, é salutar que a
Administracdo estabeleca, de forma expressa e objetiva no edital, o quantitativo minimo a

ser comprovado.

1 Acordao 2595/2021-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS
Acordéo 2924/2019-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER
Acérdao 1251/2022-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO
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Il - DA APROVACAO NA PROVA DE CONCEITO

No dia 25/05/2023, a empresa 1Doc realizou a apresentacao da prova de conceito, sendo

que a recorrente tao interessada sequer se fez presente.

A douta comissdo de avaliacdo divulgou seu parecer FAVORAVEL quanto a

apresentacao da prova de conceito.
Cumpre colacionar aqui o despacho do pregoeiro, do dia 20/06/2023:

“DESPACHO DO PREGOEIRO - CONTINUIDADE DE SESSAO Pregédo E-015/2023 -
Processo n°® 25827/2022. Objeto: “Contratagao de empresa para o desenvolvimento
de sistema informatizado para os procedimentos de aprovacdo de projetos e
fiscalizacdo de obras particulares” “Aprova Tabodo”. Conforme PROVA DE
CONCEITO, encaminhada pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e
Meio Ambiente, parte integrante deste Despacho, temos a informar gue a empresa
1DOC TECNOLOGIA S.A atendeu as especificacdes técnicas definidas na

clausula 10 e sequintes do Termo de Referéncia e foi considerada a vencedora

proviséria. Informamos que a referida empresa comprovou a autenticidade da
documentacdo, nos termos da clausula 6.22.1 do Edital. Assim sendo, ficam as
empresas convocadas para a continuidade da sessdo, QUE OCORRERA EM
23/06/2023, as 14h15min. Informamos que nesta sessdo sera dada a oportunidade
para a interposicdo de recurso, imediata e motivadamente, por meio eletronico,
utilizando-se para tanto, exclusivamente, campo préprio disponibilizado no sistema
pelo prazo de 15 minutos.” Tabo&o da Serra, 20 de junho de 2023. Thiago Fernandes

do Rosario Pregoeiro. (grifo nosso).

Desta forma, nobre pregoeiro, a recorrente claramente tem como Unico intuito recursal
protelar e tumultuar o processo licitatério, tdo bem conduzido pela equipe do Exmo

Municipio.

A recorrente alega que diante dos 258 itens apresentados na prova de conceito, 02 deles
nao teriam sido atendidos (item 10.2.10.6.2.2 e item 10.2.12.7).

Ocorre que foram apresentados os dados por requerente que possui todas informacdes

por requerente em lista ao invés de graficos.

Também foi apresentado o relatorio de graficos que realiza varios filtros como: maodulo,

periodo, més e assunto, bem como informado que a 1Doc possui um dashboard que é
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configuravel conforme a necessidade, onde alguns clientes jA sdo atendidos, como:
Viamao/RS e Aracaju/SE.

Ja oitem 10.2.12.7 é atendido pela recorrida, conforme print abaixo:

0 Curso 1Doc @ Aulas concluidas A4 W& Alessandro «

Reitera-se que se a recorrente tivesse participado da prova de conceito, certamente teria
se certificado do atendimento destes itens, tanto que a comissao julgou a apresentacao

como favoravel.

Ainda assim, apesar de toda cautela e impessoalidade ao analisar a apresentacdo da

1Doc, a recorrente pde em xeque a capacidade técnica dos servidores municipais

da Prefeitura de Tabo&o da Serra, reivindicando o resultado publicado.

Isto posto, reitera-se que a 1Doc NAO E UMA EMPRESA AVENTUREIRA, tendo lastro
suficiente para qualquer contratacdo, publica ou privada, com corpo técnico altamente

qualificado.

Sendo assim, NAO MERECEM PROSPERAR as alegacées da licitante recorrente, tendo
em vista que a recorrida cumpre de forma cabal todos os requisitos editalicios e, dessa
forma, foi habilitada e classificada de forma adequada e totalmente condizente com a

legislacdo em vigor.

Afinal, considerando que a finalidade da licitacdo publica é a obtengcédo da melhor proposta,
gue é atingida com a 1Doc, havendo a retirada da proposta desta havera grave
inobservancia dos principios da RAZOABILIDADE e da EFICIENCIA, conforme destaca a

doutrina:

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar
medidas adequadas aos objetivos a serem alcancados. De fato, os
efeitos e consequéncias do ato administrativo adotado devem
ser proporcionais ao fim visado pela Administracdo, sem trazer

prejuizo desnecessério aos direitos dos envolvidos e a
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coletividade. (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo Administrativo do
Concurso Publico. JHMIZUNO p. 74).

Conforme relata Janaina Jacolina Morais, no artigo denominado “Principio da Eficiéncia
na Administracao Publica, o principio da eficiéncia passa a integrar a legislacao patria com
a edicdo da Emenda Constitucional n® 19, que atribuiu a Administracao Publica e seus
agentes a busca do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia primando pela

rentabilidade social.

Desta forma, ndo prosseguir a contratacdo da 1Doc atentaria contra todos 0s preceitos

legais e administrativos estabelecidos.
[l — DO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja TOTALMENTE INDEFERIDO o recurso proposto
em funcdo da inaplicabilidade de suas parcas alega¢cdes, bem como sejam aceitas as
argumentacdes aqui demonstradas para que seja mantida a decisdo que declarou a 1Doc
Tecnologia S.A, vencedora do certame, dando prosseguimento as demais fases de

adjudicacao e posterior homologacéo do objeto licitado.

Na certeza de que a Administracdo ndo compactua com este tipo de artificio, na qual a
recorrente nitidamente age na tentativa de protelar o processo licitatorio e desabonar a
credibilidade e qualificacdo do servidor municipal, enseja-se que a mesma seja
responsabilizada, através das sangdes cabiveis.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Florianopolis/SC, 03 de julho de 2023.

Alice Ledo Luz de Oliveira
Gerente de Backoffice - Procuradora
CPF 104.764.646-33

1Doc ¢ 1doc.com.br
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