Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra
ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregdo E-019/2023 - Processo n? 39726/2022.
Objeto: “Aquisicdo de Equipamentos de Audio e Video".

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa MICROTECNICA
INFORMATICA LTDA - FILIAL 1, protocolado, conforme Edital, no portal de
licitagbes “Compras BR”, em 04/05/2023, nos seguintes termos: “trata-se o
presente feito instaurado pela Prefeitura Municipal de Itabiara - BA, na forma
Eletrénica, tipo/critério de julgamento ‘Menor Prego por Item’ (...) Das condicées
da entrega do objeto in verbis: ‘5. Condigdes de Entrega - A entrega serd de forma
PARCELADA E CONTINUADA, sendo que o prazo para entrega, apds emissdo da
ordem de fornecimento enviada eletronicamente serd de 05 (CINCO) DIAS na qual
conterd todos os dados de emissdo da Nota Fiscal”.

A impugnante temos a informar que o presente pedido de impugnacio esta
INDEFERIDO por se tratar de objeto e clausula distintos desta licitacao.

Tabodo da Serra, 08 de maio de 2023.

W{d&l&b Wo\{)é b
erton Antonio/Moreira Lima

Pregoeiro
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SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

Pregéo Eletrénico n° 19/2023

A MICROTECNICA INFORMATICA LTDA, pessoa juridica de direito privado
com inscricdo no CNPJ sob o n® 01.590.728/0002-64, domiciliada e localizada no
SAAN — Q. 01 — LT 995 — CEP 70.632-100, neste ato por seu representante legal o
Sr. Roberto Marcio Nardes Mendes, portador do CPF 327.962.266-20, vem
tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas
disposicdes pertinentes do Edital em epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do
artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993, apresentar:

IMPUGNACAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa

Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

A presente impugnacéo pretende AMPLIAR A OFERTA DE SOLUCOES PARA ESTA
ENTIDADE e, assim, afastar do presente procedimento licitatério tudo que for feito em
extrapolacdo ao disposto nas Leis n° 8.666/93 e n° 10.520/02, como também em
contraposi¢ao ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&do - TCU em suas
decisoes.

l. DO MERITO

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatorio instaurado
pela Prefeitura Municipal de Ibitiara - BA, na modalidade Pregao, forma Eletronica,
tipo/critério de julgamento “Menor Prego por Item”.

Destarte, traz-se a baila a regra estabelecida na secdo XXXIV — Das condi¢fes da
entrega do objeto in verbis:

“5. Condicdes de Entrega — A entrega sera de forma PARCELADA E
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ordem de fornecimento enviada eletronicamente sera de até 05 (CINCO)
DIAS na qual contera todos os dados para emissio da Nota Fiscal.”

Data maxima venia, o prazo de 05 (cinco) dias determinado no Subitem 5 é

excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos principios

informadores _de toda e gualguer_licitacdo, que determinam que a disputa seja ampla.

Assim, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Douta Comissao de Licitacao.

bY

llustrando a questdo do cerceamento a ampla competitividade e isonomia, a

Impugnante tem sua sede localizada na capital federal, a muitos quildmetros da

Prefeitura de lbitiara. Com efeito, o prazo estipulado de 05 (cinco) dias seria

manifestamente insuficiente para o procedimento de remessa, inviabilizando, por sua

vez, a participacdo da Impugnante no certame, caso se adjudicataria.

A exigéncia de que os produtos sejam entreqgues em prazo exiguo apods o recebimento

da Autorizacdo de Fornecimento/Nota de Empenho é irreqular, uma vez que tal medida

restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas 0os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em consideracao a questao
da localizacdo geogréfica do 6rgéo licitante, de forma a permitir que o maior nimero de
interessados tenha condicfes de participar da licitacdo, garantindo a ampla concorréncia e a
isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispord entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais, considerando
0 seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados, carregamento e
deslocamento da sede da empresa até a sede da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em
deciséao liminar, in verbis:

“[...]1 se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater competitivo do
certame, ja gque contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes de assumir tais
obrigac6es em razdo da distancia entre suas sedes e o municipio, privilegiando apenas os
fornecedores locais, o que contraria 0 disposto no inciso | do 81° do art. 3° da Lei n°
8.666/93.

(Denuncia n° 862.524 — Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessdo de julgamento
para referendo pela Primeira Camara em 1°/11/2011).

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento, no
Acordéo n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTAQAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
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ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRI(}AO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGAC,‘AO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com
potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de
adeguada fundamentacdo, baseada em estudos prévios a licitacdo que indiguem a
obrigatoriedade de inclusdo de tais regqras para atender as necessidades
especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou econémica.

(ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo n°. 3306/2014 —
Plenario:

“A hipotese de restricio a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a 6tica
juridica_e tedrica, deve levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame.”

N&o se mostra razoavel que a Administracdo Publica, a quem compete o exercicio de
suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem contrata a
subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender a
demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no Subitem 5, sem a menor davida, afronta a competitividade e
a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n°.
8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°. 10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal.

“Lei n° 8.666/93, art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracédo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos.”

“Lei n°. 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do _desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do_ julgamento objetivo, da razoabilidade, da__competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

8§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do processo de
contratacdo, em suas dimens8es econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com
base nos planos de gestdo de logistica sustentavel dos érgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo _interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, resquardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a sequranca da contratacao.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
gue assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢cBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”
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E costumeiro em licitagdes, por ser tempo justo, razoavel, e que ndo prejudica a
concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos materiais (prazo considerado como
de entrega imediata). O prazo de 15 (quinze) dias corridos ja é tido pela jurisprudéncia como
prazo emergencial e que deve ser justificado pelos 6rgdos publicos.

Notério que o principal objetivo dos procedimentos licitatérios € a prevaléncia do
interesse publico, mormente em se levando em conta o Principio da Indisponibilidade dos
Interesses da Administragdo Publica. Assim, o Administrador Publico deve buscar obter
produtos de maior qualidade pelo menor preco possivel, concedendo, pois, prazo razoavel
gue permita um planejamento por parte da Administracdo de forma a nunca ocorrer a falta do
material.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu
cumprimento inexequivel. Tal prazo ndo comporta, sequer, o tempo de logistica.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da mercadoria resulta em
diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os fornecedores localizados em extrema
proximidade do local de entrega podem patrticipar; ademais, 0s prazos de entregas muito
curtos importam em consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar, ainda, o fato de que o 6rgao licitante tém de embutir no preco dos
seus produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas por atraso na entrega,
Visto que um prazo muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido
cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como interrupcdes nas estradas — ainda mais
em se levando em conta a corrente crise pandémica ocasionada pelo Coronavirus, que tém
obstado o trafico escorreito de mercadoria pelas rodovias interestaduais em ambito nacional.

Nesse passo, conclui-se que ha ilegalidade e restricdo de competitividade por
exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de 05 (cinco) dias, trazendo
como consequéncia prejuizo a PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA, devido a
diminuicdo da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade ter acesso a
proposta, de fato, mais vantajosa.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade precipua a obtencao da
proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Publica deve envidar esfor¢os
no sentido de nado limitar a participacdo de competidores nos procedimentos licitatérios,
observando neste os principios que o regem, notadamente o da legalidade insculpido no

inciso Il do artigo 5° da novel Carta Magna.
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“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém seréd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

Dada a prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que necessario, exercer seu
poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere o aditamento
da redacédo do Subitem 161 do Edital, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto,
por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do certame
licitatorio em prestigio ao maximo grau de competitividade entre os licitantes — “maximo grau”
gue ndo apenas se espera, mas que também € imposto ao pela Lei —, e isso, saliente-se, em
respeito a toda as demais exigéncias e especificacdes técnicas constantes no Edital.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo
Poder Judiciario, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima venia, a indevida exigéncia.
Caso nao haja a supressdo da exigéncia ora guerreada, — 0 que se admite apenas por
cautela e amor ao debate —, o presente procedimento licitatorio pode ser suspenso e/ou
anulado, por meio de Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo no ambito do
Tribunal de Justica do Estado e de Representacéo frente ao Tribunal de Contas do Estado, o

gue néo se deseja, mas, se necessario, far-se-a.

Il DO PEDIDO

Ante as razfes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) e demais
membros da PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIARA, de zelar pelo fiel cumprimento das
disposicOes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame
licitatério, e dada a prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que necessario,

exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere

0 aditamento da redacdo do Subitem 5 do Edital, de forma a se aumentar o0 prazo de

entrega do objeto, por parte dos licitantes, para 30 (trinta) dias ou, pelo menos, 15

(quinze) dias, viabilizando assim, uma melhor prestacao do servico.
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Termos em que pede e espera deferimento.
Brasilia/DF, 04 de Maio de 2023.

\ NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR
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