Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregdo G-003/2023 - Processo n? 30362/2022.

OBJETO: "CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA PRESTADORA DE SERVICOS
MEDICOS PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES NA ATENCAO BASICA DO
MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA".

Trata-se de Pedido de Impugnacao solicitado por LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA,
protocolado por e-mail, em 13/04 /2023, e parte integrante deste Despacho.

A impugnante, em sintese, insurge-se contra os termos do Edital criticando:

(a) a adogdo do Pregdo Presencial em detrimento do Pregdo Eletronico, alegando, com base no
decreto 10.024/19, na lei 8.666/93 e em precedentes jurisprudenciais que tal adogio, a seu
ver, mitigaria a competitividade; que para a utilizagdo do Pregdo Presencial “¢é indispensdvel
justificativa técnica e fdtica plausiveis”; que “os Tribunais de Contas do pais tém apontado a
ilegalidade do uso pregdo presencial em detrimento do eletrénico.”, asseverando que “Ainda que
o ente federativo ndo esteja submisso ao Decreto Federal que impée a modalidade eletrénica, o
pregdo eletronico deve ser opgdo obrigatoria,”, nesse sentido, aponta a necessidade de
retificagdo de Edital, alterando-se a modalidade presencial para a eletrénica.

(b) a Licitagdo por Lote Unico, alegando que “os servigos a serem contratados sdo distintos entre
si e ndo podem compor o mesmo lote”, para corroborar o alegado cita precedentes
jurisprudenciais, o art. 23, § 12 da Lei n® 8666/93 e a sum. N2 247 do TCU, os quais, a seu ver,
amparam a obrigatoriedade da adjudicagdo por item e ndo por prego global.

(c) a exigéncia de copia autenticada, alegando, com base na Lei 13.726/18, que o subitem 8.1,
o qual determina, entre outros procedimentos, que os documentos deverao ser apresentados
no original ou por qualquer processo de copia autenticada, que tal exigéncia seria ilegal, que
cabe, também, ao agente publico atestar a veracidade do documento; que tal exigéncia seria
excesso de formalismo e requer que o “Edital preveja a possibilidade de o processo de
autenticagdo ser realizado por um agente do ente licitante.”

E a sintese do necessario.



Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO:

Preliminarmente, destacamos que, conforme solicitado, o presente Pedido de Impugnacio,
protocolado, tempestivamente, por via eletronica, foi devidamente recebido.

Passemos a analise do Pedido de Impugnacio.

Ao solicitante temos a informar que, examinando os termos da Impugnacio intentada, das
criticas langadas ao Edital desta licitagdo, ndo vislumbramos, ao menos em tese, que houve
ilegalidade por parte desta Administragao.

Em relacdo a escolha da modalidade, temos a informar que nédo ha irregularidade na adogao
da licitagdo na modalidade Pregdo Presencial em detrimento da Modalidade Eletrénica, uma
vez que a obrigatoriedade, invocada com base no Decreto 10.024/19, tem aplicacdo restrita
ao ambito da administragdo publica federal e que tal escolha insere-se na seara da
discricionariedade de que goza a Administragdo, conforme jurisprudéncia do E. Tribunal de
Contas do estado de Sdao Paulo (TCE-SP): TC: 015502.989.22-1 ¢ TC: 016180.989.22-0.

Em rela¢do ao tipo de disputa por Lote, temos a informar que, instada, a Secretaria da Saude
manifestou-se nos seguintes termos: “Em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pelo
Sr. Leonardo, acerca do objeto licitado ser em lote tnico que, em tese, impede a ampla
competitividade, informamos que: O objeto licitado refere-se a contratacdo de empresa
fornecedora de mado de obra especializada - médicos - voltados ao atendimento na Atencdo
Bdsica/Primdria, nos termos da Portaria n® 2488/2011, Ministério da Satde. Logo, o edital ndo
fere a competitividade, uma vez que a contratagdo da referida mdo de obra nas quantidades e
dimensionamentos previstos na Tabela do Anexo I - Termo de Referéncia atendem,
exclusivamente, a Atengdo Bdsica.”

Em relagdo a critica a redagao do subitem 8.1 e a alegacdo de ilegalidade na exigéncia de copia
autenticada, em consonancia com que dispde a Lei 13.726/18, temos a informar que o referido
dispositivo editalicio ndo proibe que servidores da Administragio possam autenticar
documentos necessarios a habilitacdo e que a Lei 8.666/93, em seu art. 32, é clara ao garantir
que os referidos documentos poderao ser autenticados por servidores da Administracio.

Diante do exposto, entendemos que a Impugnagdo interposta por LEONARDO A C DE
ALBUQUERQUE E SILVA, deve ser conhecida, por ser tempestiva, e no mérito, com base na
Jurisprudéncia do TCE-SP, da manifestagdo da Secretaria Municipal da Satude e disposi¢cdes
contidas na Lei 8.666/93, INDEFIRO A IMPUGNACAO por falta de fundamentacio
fatica/juridica.

da Serra, 14 de abril de 2023.

*hiago Fernandes do Rosario
Pregoeiro
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AO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO PRESENCIAL
G-003/2023 DO MUNICIiPIO DE TABOAO DA SERRA, ESTADO DE
SAO PAULO

PP -003/2023

LEONARDO A C DE ALBUQUERQUE E SILVA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 22.626.640/0001-44, com
sede na Rua Adele, n° 95, TORRE DENVER, CONJ 204, Sao Paulo, SP,
CEP 04757-050, por seus procuradores, vem a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar
IMPUGNACAO

ao edital da licitacao em epigrafe, pelos motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.

I. TEMPESTIVIDADE

O item 5.2 do Edital estabelece que as impugnacées poderao ser
apresentadas até o 2° dia util anterior a sesséo.

Considerando que o certame ocorrera, em 18/04/2023, o prazo
fatal é o dia 14/04/2023, o que demonstra a tempestividade da presente

peticdo, merecendo conhecimento.

II. PRELIMINARMENTE - A IMPUGNACAO, APRESENTEADA
POR VIA ELETRONICA, DEVE SER ACEITA

O Edital limita que as impugnacoes sejam apresentadas somente

por protocolo fisico, conforme item 5.1:
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V - IMPUGNACAO AO EDITAL

5.1 - As impugnagdes ao Edital deverdo ser protocolados no Departamento de Licitagdes e Contratos -
DELICO, situado na Praga Miguel Ortega, n? 439, bloco C, Depto de Licitagdes; Parque Assungdo,
Tabodo da Serra/SF, das 08:15hs as 12:00hs e das 14:00hs as 17:00hs.

Porém, a referida limitacao ¢ ilegal, conforme sera demonstrado.

Em tempos hodiernos, ndo se pode admitir que a Administragao
Publica recuse ou restrinja os meios modernos digitais para conhecer de
impugnacdes, questionamentos e recursos.

A imposicao de protocolos fisicos e recusa de envios digitais violam

severamente o direito de peticdo garantido pela Carta Magna, no art. 5°

XXXIV, “a”. Veja-se:

Art. 5°[...]

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de
direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Nota-se que a Constituicio da Republica assegura o direito aos
cidadaos de peticionarem ao Poder Publico, questionando ilegalidades,
entretanto, ndo basta somente a previsdo, se faz necessario que o Estado
disponibilize meios para consumar esse direito.

No presente contexto, o Municipio impede que seja utilizado meios
digitais (amplamente usado nas licitagoes em todo territério nacional),
restringira o direito de peticao e dificultara enormemente empresas sediadas
em outras localidades de apresentar impugnacgées ou questionamentos, pois
precisaria se deslocar ou despender de recursos para encontrar pessoas
dispostas a protocolizarem.

Além disso, essa postura afronta o contraditorio e a ampla defesa,
também previstos como direitos fundamentais do individuo, de modo que
recusar manifestagoes por meios digitais é impedir o exercicio desses direitos,
pois limita a defesa e manifestacao dos licitantes e da sociedade.

Ademais, viola a competitividade do certame, posto que empresas

que necessitem esclarecer ou impugnar pontos para decidir sua participacgao
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vao, simplesmente, desistir do certame. Portanto, o agente publico
, : ) : , o 10 .
responsavel por inserir esse item no convocatoério, viola o art. 3°, §1°, I, da Lei

8.666/93, a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos.

§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢oes em razdo da naturalidade, da sede ou domaicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991. (g.n.)

Referente ao tema, constata-se que os Tribunais de Contas patrios
tém se manifestado contra a restrigao de utilizagdo dos meios digitais como
vias de impugnacao.

O TCE/RS, por exemplo, tem decido pela ilegalidade da restricido a
apresentacao de impugnacao por via eletronico, inclusive, com aplicacao de

multas. Veja-se:

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS.
FRAGILIDADES NA  MOTIVACAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS. REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO PREGAO
ELETRONICO. PREVISAO DO EDITAL DE LICITACAO
VEDANDO O PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E A
IMPUGNACAO NA VIA POSTAL/ELETRONICA.
REALIZACAO DE PREGAO POR LOTES E NAO POR
ITENS. NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA
PREVISTA NO ART. 39 DA LEI 8.666/93. INDICIOS DE
SOBREPRECO NOS VALORES ORCADOS OU
ADJUDICADOS NOS PREGOES PRESENCIAIS.
APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA.
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DETERMINACOES E RECOMENDACOES. (TCE/RS,
Segunda Camara Especial, Inspecao Especial, Processo 8171-
0200/18-4) (g.n)

Na decisao supra, o voto ressaltou o seguinte:

Com efeito, verifico que a limitacao de apresentacao de
esclarecimentos e de impugnacido apenas de forma
presencial é medida desarrazoada que restringe o
competitorio e deve ser evitada. (Daniela Zago, Conselheira
Substituta e Relatora) (g.n.)

No mesmo sentido, discorre outros Tribunais de Contas, a exemplo

do TCE/MG:

E irregular a exigéncia editalicia de protocolo fisico
dos recursos administrativos, diretamente na sede da
Prefeitura Municipal, tendo em vista que a auséncia no
edital da possibilidade de entrega por fac-simile ou por meio
eletronico prejudica os licitantes em seu direito de
peticdo e, por conseguinte, viola a competitividade
licitatoria. (TCE-MG - Processo 1047986/2021 — Dentncia)

(g.n.)

A vprevisio editalicia de impugnacao ao instrumento
convocatério apenas pela via presencial pode ser
considerada 6bice a competitividade, além de restringir
o direito ao contraditério e a ampla defesa dos interessados em
participarem do procedimento licitatério, razdo pela
qual deve ser garantida a possibilidade de insurgéncia
por outras vias, entre as quais se inclui o meio
eletronico. (TCE-MG, Dentncia 1054231/2020)

Por conseguinte, o ente deve receber essa manifestacido

encaminhada por via eletronica, em respeito a competitividade, ampla defesa

e contraditorio, sob pena de Representacao ao Tribunal de Contas competente

e dentncia aos demais 6rgaos de controle.

I11.

DOS MOTIVOS DE IMPUGNACAO

a. DA UTILIZACAO INDEVIDA DO PREGAO PRESENCIAL
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A adocdo do pregao presencial pelo Municipio contraria o
entendimento unanime dos Tribunais de Contas de todo o pais, segundo o
qual deve-se dar preferéncia ao pregdo eletronico, pois mais capaz de
ampliar a concorréncia, evitar subjetivismos e acordos ilicitos, e por ser

mais eficiente.

Assim:

“Quando cabivel a utilizacdo da modalidade pregao, é
irregular o uso do pregédo presencial sem a comprovacao da
inviabilidade técnica da utilizacdo da forma eletronica (art. 1°,
§4°, do decreto 10.024/2019)”. (TCU, Acérdiao 4958/2022,
Primeira Camara, Representacdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Nota-se que para se utilizar a modalidade presencial é
indispensavel justificativa técnica e fatica plausiveis. No presente caso,

nao ha justificativa ou razoes para a realizacio de pregio presencial.

Salienta-se que é regra que municipios, ainda que de pequeno
porte, contratem servigcos médicos por meio de Pregao Eletronico, como é o
caso de Candoi/PR (PE 148/2022), Barra Velha/SC (PE 026/2022),
Carambei/PR (PE 116/2022), entrou outros.

Nao se pode mais utilizar o argumento de que o Municipio nao
teria equipamentos tecnolégicos. Atualmente, com o nimero de portais
eletronicos, como “Comprasnet”’. “Portal de Compras”, “BLL”, etc, basta

um computador e acesso a internet para que se realize o pregao eletronico.

Frisa-se que o pregdo presencial inibe de forma acentuada a
concorréncia, dificultando a participacdo de empresas que nao estejam
sediadas nos arredores do Municipio. Esse obstaculo pode ser inserido na
proibicao do art. 3° § 1°, I, da Lei n° 8666/1993, que veda ao agente publico

atuar contra a competitividade da licitagao.
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E sabido que os Tribunais de Contas do pais tém apontado a
1legalidade do uso pregdo presencial em detrimento do eletronico.
Inclusive, o TCE/RS, de forma didatica, manifestou que a pretericdo da
modalidade eletronica deve ser excepcional e fundada em justificativa
plausivel, o que ndo é o caso, tendo em vista que Municipios do mesmo
porte, ao contratar os mesmos servigos, utilizam a modalidade eletronica.

Colaciona-se a decisio:

IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS.
FRAGILIDADES NA  MOTIVACAO DE  ATOS
ADMINISTRATIVOS. REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO PREGAO
ELETRONICO. PREVISAO DO EDITAL DE LICITACAO
VEDANDO O PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E A
IMPUGNACAO NA VIA  POSTAL/ELETRONICA.
REALIZACAO DE PREGAO POR LOTES E NAO POR
ITENS. NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA
PREVISTA NO ART. 39 DA LEI 8.666/93. INDICIOS DE
SOBREPRECO NOS VALORES ORCADOS OU
ADJUDICADOS NOS PREGOES PRESENCIAIS.
APLICACAO DE PENALIDADE PECUNIARIA.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. (TCE/RS,
Segunda Camara Especial, Inspe¢ao Especial, Processo 8171-
0200/18-4) (g.n.)

Em seu voto, a relatora ressaltou o seguinte:

Com efeito, no que tange a auséncia de regulamentacao sobre
a preferéncia de uso do pregéo eletronico, averiguo que tanto
a interpretacdo pelo uso do Decreto Municipal de Canoas n°
829/2009, quanto pelo Decreto Federal n° 5.450/2005
ocasionam o mesmo resultado, qual seja a obrigacao de
preferéncia do eletronico. Em analise aos editais, verifico
que consta expressamente como norma regente a Lei Federal
n® 10.520/2002, subsidiada pelo Decreto Federal n°
5.450/2005, o que demonstra, a meu ver, a
caracterizacao da obrigacao de prevaléncia do pregao
eletronico perante o presencial, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente, razdo que nio constou nos editais,
apenas posteriormente, na forma de resposta a RDI 461/2017
(peca 1186417) e nos esclarecimentos (peca 1216250). Registro
que a Auditoria também trouxe aos autos comparativo no
Sistema LicitaCon entre os descontos obtidos na licitacoes
feitas pelo pregido presencial e eletronico, resultando em
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uma economia de, em média 21%. Por fim, destacou
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao no
sentido de que a irregularidade ora analisada pode
ensejar medida cautelar. Por todo o exposto, nos moldes
defendidos pela Equipe de Auditoria, constato que nio foi
logrado éxito em comprovar satisfatoriamente a inviabilidade
do pregéo eletronico para a escolha da modalidade presencial,
situacdo que infringe o § 1° do art. 4° do Decreto Federal n°
5.450/2005 e o Principio da Motivacdo dos atos
administrativos, caracterizando - em atencao a gravidade das
possivels consequéncias econoOmicas por malversacao de
dinheiro ptblico -, ato de gestao claramente negligente da
administracdo do Consércio, o qual motiva a
responsabilizacao pessoal do agente publico
responsavel pelo cometimento de erro grosseiro.
(Conselheira Daniela Zago) (g.n.)

Em sintese, a Conselheira asseverou que:

1.

Ainda que o ente federativo nao esteja submisso ao Decreto
Federal que impde a modalidade eletronica, o pregao
eletronico deve ser opc¢ao obrigatéria, salvo em situacao

excepcional devidamente justificada;

O pregédo eletronico, comprovadamente, traz economia em

relacdo a modalidade presencial;

Preterir a modalidade eletronica enseja responsabilizacgao

pessoal do agente publico.

No mesmo sentido, seguem outros Tribunal de Contas pelo pais:

RECURSO  ORDINARIO. DENUNCIA. PREGAO
PRESENCIAL. IRREGULARIDADES. RECUSA DE ACEITE
DE COPIA AUTENTICADA. REFORMA PARCIAL.
CONVERSAO DA IMPOSICAO DE MULTA EM
RECOMENDACAO. RECUSA INDEVIDA DE
CREDENCIAMENTO DA DENUNCIANTE E DE
APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECO. VIOLACAO
DE LEGISLACAO QUE EXIGE JUSTIFICATIVA PARA O
PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DO
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ELETRONICO. RESTRICAO IRREGULAR A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS COM PENDENCIA
JUDICIAL. REFORMA PARCIAL DA DECISAO
RECORRIDA. (...) 4. Viola o art. 2°, § 1°, do Decreto Estadual
n° 44.786/08, a realizacdo de pregdo presencial ao invés do
pregdo eletronico sem justificativa expressa da opcdo por
aquela modalidade, em vez desta, nos autos do procedimento
licitatério. Nao fosse isso bastante, a realizacao de pregio
eletronico corrobora o principio constitucional da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CRFB/88) pois
permite que interessados situados em diversas regides
do pais possam participar, oferecer propostas e dar
lances sem que tenham que estar presentes
pessoalmente na sessao de julgamento. Ao realizar o
procedimento no ambiente virtual, mais interessados
aparecerao e, como consequéncia, os precos ofertados
serao menores, entre outras vantagens possiveis. 5.
Observa-se a necessidade de cumprimento do principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica de 1988, em consonancia com o principio da
oficialidade, conforme a inolvidavel licdo de Miguel Seabra
Fagundes: jadministrar é aplicar a lei de oficio/. Assim, néo
pode a Administracdo Publica, justamente a responsavel por
conduzir e assegurar a prevaléncia dos principios
administrativos, em especial o da legalidade, no curso de seus
procedimentos licitatorios, alegar a falta de questionamento,
impugnacgio ou recurso dos licitantes como justificativa para
o seu proprio proceder, que deve, independentemente da
atuacao dos licitantes, cumprir o ordenamento juridico, com
seus principios e regras, velando pelo interesse publico e pela
ampla competitividade em licitagoes, consoante o art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica de 1988 c/c art. 3° da Lei
8.666/93. 6. Nos termos do art. 5° inciso XXXV, da
Constituigao Federal, alguém que tenha direito subjetivo
supostamente violado por ato da Administracdo fica
duplamente prejudicado pela proibicdo, no edital, de
participacdo no certame de jempresas que possuissem
pendéncia judicial;, com a entidade que promove a licitagao,
uma vez que, além da possivel lesdo ao seu direito subjetivo,
ainda estaria impedido de concorrer em licitacées da entidade.
(TCE-MG - RO: 997552, Relator: CONS. WANDERLEY
AVILA, Data de Julgamento: 08/11/2017, Data de Publicacéao:
22/11/2017)

EMENTA - DENUNCIA MUNICIPIO SUPOSTA
IRREGULARIDADE DE REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL COM O MESMOOBJETO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS QUE SE ENCONTRA COM SALDO
E VIGENTE INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO
DEREALIZACAO DE NOVA LICITACAO NECESSIDADE
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DE JUSTIFICATIVA ECONOMICIDADE ATENDIMENTO
AO INTERESSEPUBLICO NOVA LEI DE LICITACOES N.
14.133/2021 MODERNIZACAO E VIRTUALIZACAO DO
PROCESSO LICITATORIO PREGAO ELETRONICO
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA PELO PREGAO
PRESENCIAL RECOMENDACAO PARA PREFERENCIA
AOPREGAO ELETRONICO IMPROCEDENCIA. (..) 3. A
nova Lei de Licitagdbes n. 14.133/2021, que vigente
concomitantemente com a Lei n. 8.666/1993, tem por
finalidade garantira modernizacéio e virtualizacdo do processo
licitatério, mediante a migracio do procedimento fisico para o
eletronico, que o prevé como regra, o qual se mostra mais
transparente e eficiente. No enunciado n. 292, o Tribunal
de Contas da Uniao orienta que seja justificada a
escolha pelo pregao presencial, até mesmo para que
sejam conhecidas as dificuldades e obstaculos locais,
tdo necessarios no sopesamento e julgamento das
contracoes publicas, nos termos o art. 22, § 1°, da LINDB,
sob pena de caracterizar ato de gestdo antieconémico. Assim,
deve ser recomendado aos gestores municipais que dentre as
duas formas de pregao deem preferéncia ao pregao eletrénico.
(...) (TCE-MS - DEN: 14972021 MS 2090666, Relator:
RONALDO CHADID, Data de Publicagdo: Diario Oficial do
TCE- MS n. 3118, de 29/04/2022)

Por conseguinte, é evidente a ilegalidade, sendo necessario que
o edital seja retificado, alterando-se a modalidade presencial para a

eletronica, a fim de resguardar a competitividade do certame.

b. LICITACAO POR LOTE TUNICO - RESTRICAO A

COMPETITIVIDADE E ITENS DISTINTOS ENTRE SI

O objeto da contratacdao esta sendo licitado em lote tnico,

conforme se verifica no Edital:
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OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS PARA
ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES NA ATENCAO BASICA DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA”.

PRECO MAXIMO PERMITIDO

ITEM OBJETO QTDE ESTIMADA VALOR MENSAL MAYIMO MENSAL VALOR TOTAL MAXIMO PERMITIDO

CONTRATACAO DE EMPRESA PRIVADA
PRESTADORA DE SERVICOS MEDICOS
1 |PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES 1 1.749.866,67 20.998.400,00
NA ATENCAO BASICA DO MUNICIPIO DE
TABOAO DA SERRA

No conceito de servigos médicos, o Municipio cita 3 oficios: clinico
geral, generalista, pediatra, ginecologista e psiquiatra. Ou seja, todas

estariam presentes no mesmo lote. Veja-se:

Diante do exposto, necessita-se da contratacdo de médicos nas seguintes especialidades:

Profissionais HRS/SEM HRS/Mensais QTD QTD Total

Médicos Profissionais Horas

Clinico Geral 20 80 26 2.080
Generalista 40 160 15 2.400
Pediatra 20 80 8 640
Ginecologista 20 80 17 1.360
Psiquiatra 20 80 22 1.760
TOTAL DE HORAS 8.240

Ocorre que os servicos a serem contratados sao distintos entre si
e nao podem compor o mesmo lote, tendo em vista se tratar de

especialidades diversas que poderiam compor itens isolados.

A juncao de servigos dispares em um Unico lote afronta o art. 23,
§ 1° da Lei n° 8666/1993, que determina que as "obras, servigos e compras
efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da competitividade sem

perda da economia de escala."
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Ora, nao ha justificativa plausivel para que se contrate o

fornecimento de diferentes especialidades no mesmo lote. Além disso,

restringe a participacao das empresas, pois exige que a licitante disponha

das cinco especialidades para participar, sendo que algumas trabalham

com foco em uma ou outra especialidade.

Inclusive, o ente impede o desenvolvimento nacional sustentavel

(objetivo da licitacdo), posto que empresas de portes menores estarao

impedidas de participar, haja vista nao conseguirem concorrer por nao

possuir uma gama de especialidades como possuem as empresas maiores.

N3ao a toa, o Tribunal de Contas da Unido editou simula neste

exato sentido:

SUMULA N° 247

E obrigatoria a admissio da adjudicacao por item e nao
por preco global, nos editais das licitacbes para a
contratacao de obras, servigos, compras e alienacgdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Parana, reconheceu

a ilegalidade do lote inico, quando desprovido de justificativa:

Neste sentido, voto pela procedéncia da representacao,
para determinar que o Municipio de Califérnia anule o Pregao
Presencial n° 3/2019, em razao da auséncia de
justificativa idonea para o nao parcelamento do objeto
e da auséncia de descri¢ao clara e suficiente do objeto, sem a
imputacdo de sancdo. (TCE/PR, processo 73762/19) (g.n.)
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Com todo o respeito aos responsaveis pela elaboracao do termo
de referéncia e Edital, mas, manter cinco especialidades distintas no
mesmo lote, pressupoe a tentativa de beneficiar determinado licitante em
detrimento dos demais, desrespeitando o art. 3° § 1°, I da Lei n° 8666/1993,

que aduz:

§1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distin¢des em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Assim, requer-se a retificacao do Edital, com o parcelamento do
objeto em itens 1solados de cada especialidade, em respeito a

competitividade.

a. A EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA E ILEGAL

O Edital, em seu item 8.1, determina que os interessados devem

apresentar os documentos em original ou copia autenticada:

VIII - DISPOSICOES GERAIS DA HABILITACAO

8.1 - Os documentos necessarios a habilitacdo deverdo ser apresentados no original ou por qualquer
processo de copia autenticada ou publicagdo em orgdo de Imprensa Oficial, devendo os documentos,
preferencialmente, ser relacionados, separados e colecionados na ordem estabelecida neste Edital.

Contudo, tal exigéncia é ilegal, posto que a Lei 13.726/2018
(promulgada para desburocratizar e simplificar o trato entre o cidadao e o

Estado), disp6e, em seu art. 3° II, o seguinte:

Art. 3° Na relacdo dos orgios e entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com
o cidadao, é dispensada a exigéncia de: [...]
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IT - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente
administrativo, mediante a comparagio entre o original e a
copia, atestar a autenticidade;

O dispositivo legal acima dispensa, expressamente, a exigéncia de
autenticacado de copia, transferindo a responsabilidade ao agente publico a
atestar a veracidade do documento com a comparacao entre o original e a
copia simples.

Além disso, a exigéncia impugnada é pratica de excesso de
formalismo e totalmente desnecessaria, posto que, diante de uma suspeita de
falsidade, podera o pregoeiro empreender diligéncias para atestar se o
documento é fidedigno.

Por conseguinte, requer-se que o Edital preveja a possibilidade de

o processo de autenticagao ser realizado por um agente do ente licitante.

IV. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer-se o recebimento desta peca, apresentada
por via eletronica, com vistas a dar provimento a impugnacao com o
fim de:
a. Retificar o Edital, alterando-se a modalidade de pregao
presencial para pregao eletronico;
b. Retificar o Edital, parcelando o objeto em itens isolados para
cada especialidade, por comporem servicos distintos;
c. Retificar o Edital, passando-se a prever a possibilidade de o
processo de autenticagao ser realizado por um agente do ente

licitante.

Informa-se, por fim, que o ndo atendimento deste pedido
implicara em representacao ao Tribunal de Contas de Sao Paulo, bem como

denuncia ao Ministério Publico e demais 6rgaos de controle.
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Nesses termos, pede e espera deferimento.

Londrina, dia 12 de abril de 2023.

RAFAEL Assinado de forma digital por
CARVALHO N EVES Eﬁ::ﬁ_gl_SCARVALHO NEVES DOS
DOS SANTOS Dados: 2023.04.13 11:24:28 -03'00'
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