Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra

ESTADO DE SAQ PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregdo E-105/2022 - Processo n® 30569 /2022.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A “AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR”.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa GREINER BIO-ONE BRASIL
PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA, protocolado, conforme Edital, no Portal de
Licitacdes “Compras BR”, em 20/03/2023, parte integrante deste Despacho.

Em apertada sintese, a impugnante insurge-se contra os termos do Edital, em especial o
critério de julgamento de menor prego por lote, adotado pela supracitada licitagao.

Instada, a Secretaria da Satiide, manifestou-se por intermédio da CI n® 32/2023, parte
integrante deste Despacho, e, em apertada sintese, esclareceu, com base em jurisprudéncia,
que “dentro da competéncia discriciondria que é assegurada a Secretaria Municipal de Satide,
optou-se por adotar o critério de julgamento e divisio por lotes, que se reputa mais ajustado as
necessidades e eficiéncia administrativas no presente caso.” e que “diante do exposto, deve a
presente impugnagdo ser julgada INDEFERIDA, por todos os fatos e argumentos contidos nas
razdes de julgamento.”.

Isto posto, com base na manifestacao fundamentada pela Secretaria da Saude, a qual possui,
com exclusividade, a competéncia para a descri¢do técnica da aquisi¢ao almejada, conhego do
Pedido de Impugnacio, por ser tempestivo, mas no meérito, INDEFIRO O PEDIDO DE
IMPUGNACAO apresentado pela empresa GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA

ESTADO DE SAO PAULO

DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS - DELICO

REF.: PREGAO ELETRONICO Ne°.: E-105/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 30569/2022

OBJETO:

“O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a aquisi¢cao de
materiais para coleta de sangue e insumos para exames de Microbiologia e Sorologia com
0 objetivo de abastecer a Prefeitura Municipal de Tabodo da Serra, conforme condicdes,

guantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus Anexos.”

Prezados (as) Senhor(as),

A GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS HOSPITALARES LTDA.,
inscrita no CNPJ/MF sob o N.° 71.957.310/0001-47, sediada na Av. Affonso Pansan, n.°
1.967, Americana/SP, por seu representante Raul Castro de Araujo, assistente de
licitacOes, portador do RG.: 48.824.457-2 e CPF.: 377.778.048-04, infra assinado,
utilizando-se das prerrogativas que Ihes sdo conferidas pela Lei Federal n°® 10.520/02 de
17/07/2002, Decreto Federal n° 3.931/2001, e Lei Federal n.° 8.666/93 de 21/06/93 e suas
alteracdes, as quais regem o edital de Pregao Eletronico supramencionado, vem
tempestivamente, IMPUGNAR o Edital em epigrafe e esclarecer, pelas razdes e

fundamentos abaixo;
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1) DA TEMPESTIVIDADE

Dispbe o art. 24 do Decreto n® 10.024/2019 que decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o

segundo dia util que anteceder a abertura da sesséo publica.

Por seu turno, o art. 110 da Lei n°® 8.666/1993 reza que na contagem dos prazos
estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-& o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario. Para assegurar a garantia constitucional do contraditorio criou-se a impugnacéao
ao edital como um instrumento administrativo de contestacao da ilegalidade de clausulas
do ato convocatério, cujo exercicio é atribuido ao licitante ou por qualquer cidadao (88 1° e
2° do art. 41 da Lei n°. 8.666/93). Deve ser entendido como uma forma de provocacdo da

Administracdo a verificacdo da legalidade do ato convocatério.

Portanto, tendo por base os dispositivos legais citados acima e considerando que a

data para abertura da sesséo ocorrera dia 24/03/2023.

Nota-se que o ato impugnativo foi realizado em 20/03/2023. Assim, considerando
que o encaminhamento da impugnagé&o ocorreu dentro do prazo legal, a impugnacao

apresentada é tempestiva.

2) DOS FATOS
O edital de licitagdo em referéncia tem como objetivo a aquisicdo de materiais
destinados a PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA, conforme condicées,

exigéncias e estimativas estabelecidas neste instrumento de Edital e seus anexos.
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Ao analisar minuciosamente o edital verifica-se que critério de julgamento informado
MENOR VALOR GLOBAL (POR LOTE) causa damos ao erario e viola principios
constitucionais. Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas as demais
fabricantes que ndo possuem amplo rol de produtos, apesar de possuirem produtos de

qualidade devidamente registrados nos 6rgaos reguladores.

3) DOS FUNDAMENTOS

Constata-se no edital que essa respeitavel Administracdo definiu como critério de
julgamento, MENOR PRECO POR ITEM. A organizacao dos itens em LOTE materializa-se
como exigéncia de carater restritivo atenta contra economicidade. Na licitacdo por itens,
objeto dividido em partes especificas, cada qual representando um bem de forma
autbnoma, razdo pela qual aumenta competitividade do certame, pois possibilita
participacéo de varios fornecedores. Por sua vez, na licitacao por lotes ha agrupamento de
diversos itens que formarao lote. Destaca-se que para definicdo do lote, Administracao deve
agir com cautela, razoabilidade proporcionalidade para definir os itens que integrardo, pois
os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para comercializagdo dos produtos, de modo manter competitividade

necessaria disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar distingdo de licitagbes por itens de licitacdo por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

"Na licitacdo por item, ha concentracdo de diferentes objetos
num unico procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual,
certame distinto. De certo modo, estar-se-4 realizando "diversas
licitagcBes" em um s6 processo, em que cada item, com caracteristicas
préprias, julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma
independente (...). Deve objeto da licitacdo ser dividido em itens

(etapas ou parcelas) de modo ampliar disputa entre os licitantes.
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Deve ficar comprovada viabilidade técnica econdmica do feito, ter por
objetivo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado

preservacao da economia de escala. (...)."

Portanto, tem-se que regra realizacéo de licitacdo por itens, exigindo-se justificativa
adequada para realizacdo de certame por lotes, bem como demonstracdo da vantagem
dessa, posto que neste ultimo competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja
que se imp&e um unico licitante cotacdo de preco global para todos os itens que compdem

lote.

Parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisdo no maior
namero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica economicamente, com vistas
ampliagcdo da competitividade. Trata-se de obrigacdo disposta no art. 28, 81°, da Lei n°
8.666/1998.

Ainda sobre assunto, vale ressaltar enunciado da Sumula 247 TCU que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria admissé&o da adjudicac&o por item néo pode preco
global, nos editais das licitacdes para contratacdo de obras, servicos,
compras, alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista objetivo de propiciar ampla participacdo de licitantes
gue, embora nao dispondo de capacidade para execucao, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacéo

adequar-se essa divisibilidade." (Grifamos).
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Reafirmando sua ja consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser parcelamento
regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico,
atraves do Acordao 3.009/2015 Plenério.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacédo da disputa, norteador
da elaboracdo do ato convocatorio, que se relaciona competitividade, as clausulas
assecuratoérias da igualdade de condi¢des todos os concorrentes. Viés deste principio na
area econdmica principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo
Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder econémico que vise denominacdo dos
mercados eliminagao da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar

competitividade na licitagao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, estabelecam preferéncias ou distin¢cdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra

circunstancia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacdo ante proibicdo de
se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,

previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre questdo da restricao de

competicéo.
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Por isso Tribunal de Contas, ndo se admite discriminacao arbitraria na selecédo do
contratante, sendo insuprivel tratamento uniforme para situacfes uniformes, tendo em vista
que licitagdo destina-se garantir ndo so selecdo da proposta mais vantajosa como também

observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechagada. Inclusive,
mera omissao de informacdes essenciais podera ensejar nulidade do certame, como
ja deliberou TCU (Acordao 1556/2007 Plenario).

Todos os dispositivos da lei de licitacbes ou regulamentacdo de um especifico
processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, nao
objetiva a proibicdo completa de qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira
ocorrer naturalmente com a selecéo da proposta mais vantajosa a administracdo publica,
sua verdadeira aplicacdo € a vedacdo de qualquer discriminacao arbitraria, que gere
desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado esse de interferéncias
pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico. E s6 observar a pratica
mercadolégica para verificar que empresas que trabalham com produtos de areas

especificas conseguem ofertar melhores precos.

4) DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convic¢do e certeza
de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacao

qual se encontra com um vicio insanavel, impondo a Licitacdo casada e contrariando o
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Principio da Isonomia a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacdo Vigente, e suas

alteracdes, as demais normas que sobrepdem sobre a matéria, requerer:

O Edital tenha sua natureza de menor valor por item mantida, porém pedimos o
fracionamento do lote 04, a fim de eivar o vicio e o possivel favoritismo que destoa
dos principios constitucionais que devem ser o alicerce do mesmo, assim
prezamos pelo direito de a ampla concorréncia afim de apresentarmos proposta.

Ou seja, € mister a adequacao do descritivo, a fim de possibilitar & esse respeitavel
orgao pluralidade de fornecedores com métodos de fabricacdo distintos, mas capazes de

ofertar produtos que atendam a finalidade pretendida pela administracéo publica.

Assim, 0 que se requer € que sejam adequados a fim de permitir a oferta de produtos
Greiner compativeis com as exigéncias editalicias, assegurando a ampliagdo da

competicdo, sem qualquer prejuizo a esse respeitavel érgéo.

Por fim, reforcamos que restri¢cdes injustificadas tem o Unico efeito de distinguir os
licitantes em afronta ao principio geral da igualdade entre licitantes, além é claro de

restringir a concorréncia do procedimento licitatorio per si.

Cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do faturamento da Greiner faturamento
decorre de contratacdes publicas, nos segmentos médico, ambulatorial, hospitalar, de

imunizacao, pesquisas, entre outros.

A magnitude da atuacdo da Greiner nesse segmento demonstra ser um licitante
devidamente habilitado, cuja participacdo em concorréncias publicas somente homenageia
0 propésito maior das licitacdes, que é o de permitir o maior nimero de licitantes para que

a Administracao Publica conte com melhores produtos, a menor preco.

Diante de todo o exposto, requer e espera meticulosa atencéo deste llustre

Pregoeiro, para acolher as alegacOes trazidas a lume e rejeitar o Edital em apreco,
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SUSPENDENDO o ato convocatorio para posterior republicacdo com as devidas correcoes,

como medida de obediéncia ao sistema normativo vigente.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da lei 10.520/2002
ser considerado invalido, consideradas as inconsisténcias no edital ora apontados, com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e

dos documentos de habilitagao.

Requer, caso nao retificado o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a
irresignacao da ora impugnante, para posterior juizo de anulacao por parte da autoridade

competente para tanto.
Termos em que,

Pede deferimento.

Americana, 20 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma

RAUL digital por RAUL
CASTRO DE pui0
ARAUJO Dados: 2023.03.20

16:23:21 -03'00'

Raul Castro de Araujo
Assistente de Licitacoes
RG n°© 48.824.457-2
CPF n° 377.778.048-04
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Prefeitura Municipal de Tabo3o da Serra
Secretaria Municipal de Saude

ESTADO DE SAQ PAULO

URGENTE
i i
r N® 32/2023 |

. COMUNICACAC INTERNA DATA: 21/03/20232
|
E ‘,
| |
De: José Alberto Tarifa Nogueira Para: Thiago Fernandes do Rosério !
Seeretdrio Municipal de Saide Depart. de Licitagdes e Contratos |
|

RESPOSTA A IMPUGNACAO
E-105/2022 - Processo n® 30569/2022.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A “AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL
ASSUNTO: MEDICO HOSPITALAR™.

FORNECEDOR: GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA

Trata-se de analise acerca da IMPUGNACAO ao Edital Pregdo Eletronico n. E-105/2022. tipo menor
oveco por lote, pelo Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto é CONSTITUICAO DE SISTEMA DL
REGISTRO DE PRECOS. descritc e especificado no Termo de Referéncia. conforme especificagies
constantes do Anexo I, intentada pela empresa GREINER BIO-ONE BRASIL PRODUTOS MEDICOS
HOSPITALARES LTDA.

Aduz. em sva impugnagdo, que os itens agrupados em LOTE, da forma como descritos au reieiido
edital, restringem a participagfo de maior numero de empresas, motivo pelo qual sugere a revisio do editzl ¢ ©
desmembramento do mesmo em especial parao LOTE 4.

A Secretaria de Saude deste Municipio. por intermédio dos profissionais de sua pasta busca sempic
confeccionar o termo de referéncia dos editais com base nas solicitagdes elaboradas pelas unidadcs
requisitantes, que sfo diretamente responsaveis pela geréncia dos insumos. as quais devem definir de mansisa
precisa o que realmente contempla o interesse ptiblico, verificando-s= ainda sua conformidade com os ditnes
jegais. Tais especilicagdes e forma de agrupamento devem sempre buscar a proposia mais vaniajosa ¢ eviter 4
cediucdo do universo de participantes do procedimento licitatdrio, preservando, porianto, o referido imsresse
puBLiico.

Ocorre que., se por um lado, n3o pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob penc de

frustrar a competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla, podendo,
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Prefeitura Municipal de Tabo3o da Serra

Secretaria Municipal de Saude
ESTADOQ DE SAQ PAULO

URGENTE

neste caso, os critérios para julgamento das propostas falecerem. em virtude de a prépria municipalidade
admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse publico.

Assim podemos concluir que a definigdo do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
discriciondrias, competindo ao agente administrativo avaliar o que o interesse publico demanda obter
mediante a aquisi¢ao.

No presente caso. a Secretaria Municipal de Saude. langando-se do poder discricionario, concluiu que
o método mais adequado para o certame em referéncia seja prosseguido na aquisigdo por lote, contendo os
itens agrupados. Ndo entendemos que o agrupamento de diversos itens em um lote ird comprometer a
competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ira resultar em consideravel
ampliagdo da competitividade. pois os valores se tornardio mais atraentes aos proponentes, devendo assim
aumentar a probabilidade de que a esta Secretaria venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista
que ela recebera mais propostas. beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

A SMS, com essa decisdo justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas licitadas. bem como facilitar e otimizar a gestio
do contrato, pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer
um deles podera comprometer todo o planejamento de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

Importante salientar ainda que pretendemos adquirir produtos que no seu contexto geral sdo da mesma
natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em lotes podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior
economia de escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos™, varios autores.

da editora Malheiros, na pagina 74. o seguinte trecho:
“(...) em geral, a economia de escala € instrumento fundamental para diminui¢do de custos. Quanto maior a
guantidade a ser negociada. menor o custo unitario, que em decorréncia do barateamento do custo da
producgdo (economia de escala na industria), quer porque ha diminui¢do da margem de lucro (economia de
escala geralmente encontrada no comércio)”.

A propria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global como

critério, nos seguintes termos:
“Art. 40. O edital contera no predmbulo o nliimero de ordem em série anual. 0 nome da reparti¢do interessada
e de seu setor. a modalidade. o regime de execug¢do ¢ o tipo da licitacdo, a mengao de que sera regida por esta
Lei. o local. dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)
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Prefeitura Municipal de Tabo3o da Serra

Secretaria Municipal de Saude
ESTADO DE SAQ PAULO

URGENTE

VII - critério para julgamento. com disposi¢des claras e pardmetros objetivos:

(i) _

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global. conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos
méximos e vedados a fixacdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em rela¢do a
precos de referéncia. ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art . 487,

Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado. o Tribunal de Contas da Unido. quando
decidiu pelo indeferimento de pedido de divisdo do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do
objeto em um unico item. desde que devidamente justificada pela area demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restri¢do indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 — TC 000.431/2012-5 — TCU —
Plenéario — Relator: Jose Jorge).

Essa mesma Corte se pronunciou através do Acorddo n® 732/2008. no seguinte sentido:

" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solugao mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do
objeto em itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a opgao mais
vantajosa para a Administra¢do Pablica, desde que ndo haja restri¢do a competitividade.

Assim. dentro da competéncia discricionéria que € assegurada a Secretaria Municipal de Satde. optou-
se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes. que se reputa mais ajustado as necessidades ¢
eficiéncia administrativas no presente caso.

Em abono das distingdes doutrinarias. norteados em pardmetros essencialmente técnicos e legais.
verifica-se que a Administragdo adotou as providéncias legais e Uteis. vislumbrando as peculiaridades do
registro de pregos que visam, sobretudo, resguardar o interesse publico.

Sendo assim, diante do exposto, deve a presente impugnacdo ser julgada INDEFERIDA, por todos os

fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento.

Tabo#o da Serra, 21 de margo de 2023.
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