Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra

ESTADO DE SAQ PAULO

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregdo E-105/2022 - Processo n® 30569/2022.

OBJETO: REGISTRCG DE PRECOS PARA A “AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR”.

Trata-se de PEDIDO DE IMPUGNACAO solicitado pela empresa ALPHA COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA, protocolado, conforme Edital, no Portal de Licitagbes “Compras BR”, em
17/03/2023, parte integrante deste Despacho.

Em apertada sintese, a impugnante insurge-se contra 0s termos do Edital, solicitando que seja
alterado o descritivo dos itens 59 e 68 do lote 3 com vistas a aumentar a ampla participagao.
Alega também que valores estimados ndo correspondem com a realidade de mercado. Por
fim, critica o critério de julgamento de menor prego por lote, adotado pela supracitada
licitacdo.

Instada, a Secretaria da Saide, manifestou-se por intermédio da Cl n® 33/2023, parte
integrante deste Despacho, e, em apertada sintese, em manifestagio fundamentada
esclareceu que “os itens possuem caracteristicas minimas que devem ser respeitadas pois os
mesmos foram descritos por profissionais qualificados que escotheram a melhor caracteristica
que atenda a necessidade dos municipes e das equipes que elegem o melhor tratamento de
acordo com cada lesdo, ndo impedindo de que as empresas licitantes ofertem produtos com
tecnologia superior, desde que atendam as caracteristicas minimas exigidas.” e opinou pela
manutencio da composicao dos lotes e pelo indeferimento do Pedido de Impugnacgdo.

Isto posto, com base na manifestacdo fundamentada pela Secretaria da Satde, a qual possui,
com exclusividade, a competéncia para a descrigio técnica da aquisi¢do almejada, conhego do
Pedido de Impugnagdo, por ser tempestivo, mas no mérito, INDEFIRO O PEDIDO DE
IMPUGNACAO apresentado pela empresa ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Tabodo da Serra, 22 de margo de 2023.

—

iago Fernandes do Rosario
Pregoeiro
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Prefeitura Municipal de Tabo&o da Serra

Pregéo Eletrénico n° 105/2022

Processo Administrativo: n° 30569/2022

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA A “AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL
MEDICO HOSPITALAR”.

Alpha Comercial Hospitalar Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°41.073.251/0001-83, com sede na Rua Av. Andrade Neves, n® 295 - Sala 114, Centro -
Campinas/SP- Cep 13.013-160, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fundamento
na Lei Federal de Licitacdes n° 8.666 de 21 de junho de 1.993, para interpor:

PRELIMINAR DE IMPUGNACAO

Pelos motivos de fato e de direito adiante declinados, requerendo ao Excelentissimo(a)
Presidente da comissdo Permanente de Licitacfes que a receba no efeito suspensivo, isto €,
adie a data de realizacdo do certame em referéncia, previamente fixada para o dia 23/11/2022,
até o julgamento final da presente impugnacao.

Segundo os diplomas legais n° 10.520/02 e n° 8.666/1993, fica vedado qualquer direcionamento
de descritivos e indicagbes de produtos exclusivos de determinada marca no edital. Cabe
transcrever abaixo trechos da Lei n° 8666/93 — Lei de Licitacdo - que fazem mencédo a
determinada proibicdo de forma a assegurar os principios da ampla concorréncia, isonomia e
boa fé.
“Art. 7° As licitagBes para a execucao de obras e para a prestagéo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:
[..] &8 50 E vedada a realizag&o de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, -caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos
for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatério.”

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, devero:

[...] 8 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de

marca.”
No tdpico abaixo mostraremos o item do edital que fere as normativas descritas por direcionarem
a participacao de objetos exclusivos, qual impedem a participacdo de empresas que ndo os
comercializem. Logo, pede-se que alterem os itens: 59, 68, do lote 3, do edital para ampla
participacéo.

| — ANALISE DOS ITENS PARA IMPUGNACAO:

Descritivo do Edital — Item 59, do lote 3;: CURATIVO DE CARVAO C/ ALGINATO DE CALCIO
10X10CM

O item em questdo esta direcionado para a marca Convatec, pois apenas tal marca possui
“CARVAO C/ ALGINATO DE CALCIO”
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Além do direcionamento do descritivo, ha que se falar do exorbitante valor estimado, a
administragdo possui como valor estimado para a unidade do item o valor de R$200,84, o que é
um absurdo, quando em uma simples pesquisa na internet conseguimos observar que o valor
real de mercado esta bem abaixo. Vejamos:
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Descritivo Sugerido para: — Item 59, do lote 3: CURATIVO DE CARVAO 10X10CM.

Descritivo do Edital — Item 68, do lote 3: CURATIVO EM FORMA DE POMADA I0DO A 0,9%.
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O item esta também direcionado para apenas uma marca, porém nesse caso para a fabricante
Smith & Nephew:

IODOSORB*

Curativo antimicrobiano composto por Cadexémero
lodo a 0,9% em pomada de Polietilenoglicol e
Poloxamero. Liberagdo segura e sustentada do lodo,
com agao antimicrobiana e antiflngica
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Novamente ha que se falar do alto valor estimado, que néo retrata o valor real de mercado para
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Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

A Lei Federal 8.666/93 coibe a exigéncia de condi¢des que prejudiquem a competi¢cdo, conforme
apontado no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, e a manutencéo do edital na forma em que se
encontra viola flagrantemente o diploma legal.

“Lei 8666/93

Art. 3° ...

“S 1° E vedado aos agentes publicos:
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| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas
ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias e distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,”

Nesse sentido é o ensinamento publicado no periddico ILC — Informativo de LicitacGes e

Contratos, sob a referéncia 960/93/NOV/2001, na secdo Pergunta e Resposta, intitulada Ato

convocatoério — Elaboracdo — Limites da atuacdo da Administragao.

“Em relagéo ao obijeto, o legislador, ao definir a regra do inciso | do art.
40, revelou absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto
deve ser descrito de forma clara e sucinta. E evidente que ndo seria
toleravel uma descricdo obscura e capaz de tornar incompreensivel o
objeto desejado pela Administracdo. Por outro lado, pretendeu-se
também evitar que a descricdo fosse minuciosa a ponto de reunir certas
caracteristicas que s6 pudessem ser atendidas por um produto. O
adjetivo sucinto tem a finalidade de evitar que tal direcionamento ocorra.”

Assim, indicacdes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, sdo consideradas
impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando ndo s6 o instrumento convocatério,
como todo o procedimento e o contrato dele decorrente, pois que ndo se relacionam com o
interesse publico, violando dentre outros principios, o da razoabilidade, economicidade e
probidade, coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:
“Em toda e qualquer licitacdo, € obrigatéria a definicdo precisa e clara do objeto. Mas essa
exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.

Como o Pregéo destina-se apenas a contratagao de bens e servigos “comuns”, é indispensavel
que o edital estabeleca os requisitos objetivos e padronizados de identificacdo do objeto. Ou
seja, existe contradicdo entre o conceito de “objeto comum” e a formulagdo de minuciosas e
especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servico comum, presume-se
que a descrigcdo € simples, facil e suméria (...)

Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar genericamente as caracteristicas,
remetendo-se aos padrdes usuais adotados pelo mercado ou em regras técnicas de
padronizagéo.

Em dltima analise, a natureza do objeto comum conduz & possibilidade de descricdo simples e
sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL,; Pregao (Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico); 42 Ed.; Ed. Dialética; p. 69/70).

Como bem ensina o Douto Professor Marcal, além da ofensa aos principios do processo
licitatério, a exigéncia minuciosa dos descritivos ofende o conceito de “objeto comum”, que é
uma das caracteristicas principais da modalidade Pregao.

Em relacdo ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, primeiramente, colaciono um julgado
a respeito do excesso de especificidade na descricao dos itens:

“2.3 Em relacao as especificagbes dos produtos, considero procedente
a impugnacdo neste aspecto.” “Em que pese a possibilidade de a
Administracéo, no exercicio de sua competéncia discricionaria, buscar a
aquisicdo de produtos de melhor qualidade, indicando, por isso, as
especificacbes desejadas, estas devem se ater aos limites das
gualidades minimas necessarias para identificar o produto ou servico, de
forma a facilitar sua busca no mercado, garantindo a competitividade do
certame.” “E que a Lei n° 10.520/02 veda especificacbes do objeto que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, frustrem o caréater

Alpha Comercial Hospitalar Ltda
Endereco: Av. Andrade Neves, n° 295 - Sala 114, Centro - Campinas/SP- Cep 13.013-160
CNPJ: 41.073.251/0001-83 / Inscricdo Estadual: 122.490.429.111
E-mail: comercial@alpha.campinas.br - Fone: (19) 9.9228-9088



competitivo do certame, a teor do seu artigo 3% II.” “De igual forma, a Lei
de LicitagBes, de aplicacdo subsidiaria, em seu artigo 7°, § 5°, proibe a
realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
excepcionando os casos tecnicamente justificaveis, o que ndo ocorreu
no caso, ante a auséncia de apresentacdo de quaisquer justificativas
técnicas para as especificacfes eleitas dos itens apontados na
Representacdo.” “Neste sentido sdo as decisbes proferidas nos
TC000059.989.13-7, TC-000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-9, TC-
000928.989.14-4 e TC-000941.989.14-7, TC-003822.989.14- 1, TC-
003882.989.14-8.”

Conforme julgado do E. TCESP, néo é possivel olvidar de que as especificacdes excessivas
frustram o carater competitivo do certame.

Il - CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Certifica-se que essa respeitdvel Administracdo definiu como critério de julgamento, o
MENOR PRECO POR LOTE.

Pelas qualidades reais e com o devido respeito, a celebracéo e organizagéo dos itens
em Lote materializa-se como exigéncia de carater restritivo e, contudo, atenta a economicidade.

De outra forma o objeto quando dividido em partes especificas, por itens cada qual
representando um bem de forma autbnoma, aumenta a competividade do certame, possibilitando
a participagéo de varios fornecedores.

Por sua vez na licitagcdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formar&o o
lote. Logo a Administracdo deve agir com cautela, razoabilidade e proporcionalidade de modo
que os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, cada qual representando um
bem de forma auténoma, inclusive observando as regras de mercado para a comercializacéo
dos produtos, de modo a ampliar a disputa entre os licitantes.

Conveniente, cabe ressaltar a distingdo de licitagbes por itens e de licitagéo por lotes,
conforme entendimento da Corte de Contas:

“Na licitagdo por item, ha a concentragao de diferentes objetos num unico
procedimento licitatério, que podem apresentar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, estar-se-a realizando “diversas licitagdes” em um
s6 processo, em que cada item, com caracteristicas proprias, € julgado
como se fosse uma licitacdo em separado, de forma independente (...).
Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar adisputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada
a viabilidade técnica e econdmica do feito, ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagéo da
economia de escala. (...).

Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com
cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados nos
lotes ou grupos, com prejuizo para a Administragdo.”
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Logo, se o objeto da licitagao for dividido por itens ampliara a disputa entre os licitantes,
conseguinte fica comprovada a viabilidade técnica e econdmica, e ter por objetivo o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a preservagdo da economia, quando da
outra forma por lotes a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se imp&e
a um unico licitante a cotacéo de preco global para todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no maior
namero de parcelas possiveis que forem vidveis técnica e economicamente, com vistas a
ampliacdo da competitividade. Trata-se de obrigacdo disposta no art. 23, §1° da Lei n°
8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Stimula 247 TCU que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigat6ria a admissdo da adjudicagédo por item e ndo pode preco
global, nos editais das licitagOes para a contratacéo de obras, servigos,
compras alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
gue, embora ndo dispondo da capacidade para a execucéo, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens
ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-

se a essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser o parcelamento a
regra, excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através
do Acérdéo 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa, norteador da
elaboracao do ato convocatorio, que se relaciona a competitividade, as clausulas assecuratorias
da igualdade de condic¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econémica € o
principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como a lei reprime o0 abuso do poder econémico que vise a denominacéo dos
mercados e a eliminac¢éo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem limitar
a competitividade na licitac&o.

O inciso do 81° do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagédo, clausulas ou condi¢cées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.
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O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacgdo ante a proibicdo de
se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricdo de
competicdo. Por isso o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na selecéo
do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacfes uniformes, tendo em vista
que a licitacao se destina a garantir ndo sé a selecédo da proposta mais vantajosa como também
a observancia do principio constitucional da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissao de
informacdes essenciais poderd ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU
(Acordéao 1556/2007 — Plenario).

Em Ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda que de
forma reflexa, o principio da competicao.

De forma, objetiva, o edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ou
suficiente para a habilitagdo e execucdo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma
isolada, as clausulas deverdo ser rechagadas por impugnag6es.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre a aquisicdo isolada de itens licitados por
sistema de registro de pregos no qual o critério de julgamento tenha sido o menor preco global
por grupo/lote, o relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica do TCU é no

sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de precos, a modelagem de aquisi¢cao
por preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicao futura de itens isoladamente.” Relacionando diversos julgados
que consolidaram tal entendimento.

[l - DO PEDIDO
Ante ao exposto, requer-se:

1) Suspensdao do edital para analise desta impugnacao;

2) Areadequacao do descritivo técnico dos itens 59 e 68, do lote 3, do edital no instrumento
convocatorio;

3) Nova pesquisa de valores estimado;

4) Desmembramento dos lotes, para que a administracdo consigo os menores valores por
item.
5) Republicacdo do edital, de acordo com o artigo 21, § 4°, da Lei Federal 8.666/93;
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6) Em caso de indeferimento da presente impugnacao, sera fornecida copia integral do
procedimento licitatorio, para fins de apreciagdo pelo tribunal de contas do estado e
revisdo pelo poder judiciario por ser medida de inteira justica

Campinas, 17 de mar¢o de 2023.

Ll ——

ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA
CARMEN CHOLAKOV.
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Prefeitura Municipal de Taboao da Serra

Secretaria Municipal de Salde
ESTADO DE SAG PAULO

URGENTE

N° 33/2023
COMUNICACAD INTERNA DATA: 21/03/20232

De: José Alberto Tarifa Nogueira Para: Thiago Fernandes do Rosério {
Secretario Municipal de Saude Depart. de Licitacdes e Contratos |

RESPOSTA A IMPUGNACAO
E-105/2022 - Processo n° 30569/2022.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A “AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAL
ASSUNTO: | MEDICO HOSPITALAR®.

EMPRESA: ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA

Trata-se de andlise acerca da IMPUGNACAO ao Edital Pregao Eletrénico n. E-105/2022. tipo menor
prego por lote, pelo Sistema de Registro de Pregos. cujo objeto ¢ CONSTITUICAO DE SISTEMA Di
REGISTRO DE PRECOS, descrito e especificado no Termo de Referéncia. conforme especificactes
constanies do Anexo I, intentada pela empresa ALPHA COMERCIAL HOSPITALAR LTDA.

Aduz. em sua impugnacio, que os itens agrupados em LOTE, da forma como descritos no referide
cdital, restringem a participagio de maior nimero de empresas. motivo pelo qual sugere a revisioe do edital € o
desmembramento do mesmo. Alega ainda que a descrigdo do {TENS 59 ¢ 68 presentes no LUTE 03 esta
direcionada a determinada marca e que o valor estimado esta exorbiiante em comparagao a pesquisas
realizadas pela internet.

A Secretaria de Satde deste Municipio, por intermédio dos profissionais de sua pasta busca sempre
confeccionar o termo de referéncia dos editais com base nas solicitagdes elaboradas pelas unidades
requisitantes, que sdo diretamente responsaveis pela geréncia dos insumos, as quais devem definir de manetra
precisa o que realmente contempla o interesse publico. verificando-se ainda sua conformidade com os ditames
legais. Tais especificagdes e forma de agrupamento devem sempre buscar a proposta mais vantajosa e evitat &
redu¢do do universo de participantes do procedimento licitatorio. preservando, portanto, o referido interesze

pliblico
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Ocorre que, se por um lado, ndo pode restringir em demasia o objeto a ser contratado sob pena de
frustrar a competitividade, por outro, ndo podemos definir o objeto de forma excessivamente ampla. podendo,
neste caso, 0S Critérios para julgamento das propostas falecerem. em virtude de a propria municipalidade
admitir propostas dispares, inclusive as que ndo satisfazem ao interesse ptiblico.

Assim podemos concluir que a defini¢do do objeto da licitagdo publica e as suas especificidades sdo
discricionarias, competindo ao agente administrativo avaliar 0 que o interesse pulblico demanda obter
mediante a aquisi¢do.

No presente caso. a Secretaria Municipal de Satde. lan¢ando-se do poder discricionario, concluiu que
o método mais adequado para o certame em referéncia seja prosseguido na aquisi¢do por lote, contendo os
itens agrupados. Ndo entendemos que o agrupamenio de diversos itens em um lote ird comprometer a
competitividade do procedimento. Acreditamos inclusive que tal agrupamento ird resultar em considerdvel
amplia¢do da competitividade. pois os valores se tornario mais atraentes aos proponentes, devendo assim
aumentar a probabilidade de que a esta Secretaria venha a celebrar contratos mais vantajosos, tendo em vista
que ela recebera mais propostas, beneficiando a eficiéncia dos contratos administrativos.

A SMS. com essa decis@o justificada, visa aumentar o desconto oferecido pelas empresas licitantes
devido ao ganho de escala no fornecimento de todas as pegas licitadas. bem como facilitar e otimizar a gestao
do contrato. pois caso os itens sejam divididos entre varios licitantes, qualquer atraso por parte de qualquer
um deles podera comprometer todo o planejamento de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos.

Importante salientar ainda que pretendemos adquirir produtos que no seu contexto geral sdo da mesma
natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em lotes podera gerar aos licitantes ganhadores uma maior
cconomia de escala que, certamente, sera traduzida em menores pregos em sua proposta global.

Sobre este tema, podemos citar a obra “Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos™. varios autoies,
da editora Malheiros. na pagina 74, o seguinte trecho:

“(...) em geral, a economia de escala € instrumento fundamental para diminuigdo de custos. Quanto maior a
quantidade a ser negociada, menor o custo unitdrio, que em decorréncia do barateamento do custo da
producdo (economia de escala na inddstria). quer porque hd diminuicdo da margem de lucro (economia de
escala geralmente encontrada no comércio)™.

A proépria Lei Federal n.° 8.666/93 garante a possibilidade de utilizar o menor valor global como critério, nos
seguintes termos:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada

e de seu setor, a modalidade, o regime de execugio e o tipo da licitagiio, a mengdo de que serd regida por esta
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Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta. bem como para inicio da abertura dos
envelopes. e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
(%)
VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;
(...)
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global. conforme o caso, permitida a fixacao de pregos
méaximos e vedados a fixacdo de pre¢os minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagéo a
pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1°e 2° do art
. 48",
Corrobora do entendimento supramencionado, em julgado. o Tribunal de Contas da Unido, quando decidiu
pelo indeferimento de pedido de divis@o do objeto licitado em itens, por considerar que a reunido do objeto
em um unico item, desde que devidamente justificada pela drea demandante ou pelo pregoeiro, afasta a
possibilidade de restrigdo indevida a competitividade. (Acérddo 1.167/2012 - TC
000.431/2012-5 — TCU — Plenario — Relator: José¢ Jorge).
Essa mesma Corte se pronunciou através do Acdrdao n® 732/2008. no seguinte sentido:
" ... a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades. devendo o gestor decidir analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto”.
Dessa forma, verifica-se que o entendimento do Tribunal de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto em
itens distintos deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada a op¢éo mais vantajosa para a
Administragio Publica, desde que ndo haja restricdo a competitividade.

Assim, dentro da competéncia discriciondria que ¢ assegurada a Secretaria Municipal de Saude, optou-
se por adotar o critério de julgamento e divisdo por lotes., que se reputa mais ajustado as necessidades e
eficiéncia administrativas no presente caso.

Quanto a alegagio de direcionamento. temos a esclarecer que os itens possuem caracteristicas minimas
que devem ser respeitadas pois os mesmos foram descritos por profissionais qualificados que escolheram a
melhor caracteristica que atenda a necessidade dos municipes e das equipes que elegem o melhor tratamento
de acordo com cada lesdo, ndo impedindo de que as empresas licitantes ofertem produtos com tecnologia
superior, desde que atendam as caracteristicas minimas exigidas.

Em relacio a estimativa de pregos, informamos que todo processo passa por vasta pesquisa de precos
com empresas especializadas em cada linha de fornecimento e que recebemos diversos valores que

compuseram o referencial médio estimado, mas como a propria palavra diz, sdo valores de referencia née
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estando determinado que devem ser adquiridos pelos valores referenciados. Esta administracdo busca sempre
a competi¢do e 0 menor prego, desde que seja garantido a qualidade. integridade e isonomia da contratagao.
Em abono das distingdes doutrindrias, norteados em parametros essencialmente técnicos e legais,
verifica-se que a Administragdo adotou as providéncias legais e uteis. vislumbrando as peculiaridades do
registro de pregos que visam, sobretudo, resguardar o interesse publico.
Sendo assim, diante do exposto, deve a presente impugnacdo ser julgada INDEFERIDA, por todos os

fatos e argumentos contidos nas razdes de julgamento.

Tabodo da Serra. 21 de margo de 2023.
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