CT. ALQUES N° 006/2023

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA - SP.

Ref.: Edital de Licitagao - Concorréncia Publica n® P-03/2022. E:"»‘"-’s: X

Processo administrativo n® 22348/22

ﬁ.l__
]
J

CITELUZ SERVIGOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A, pessoa juridica de dirsite
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.966.9586/0001-84, com endereco na Hua
Ewerton Visco, n® 280, Edif. Boulevard Side Empresarial, Sala 2302, Caminhio das
Arvores, Salvador — BA, CEP: 41.820-022, por meio do seu representante zbaixd

assinado, vem, respeitosamente, apresentar a sua
IMPUGNAGAQ AO EDITAL DE LICITAGAD

com fulcro nos artigos 5°, XXXIV, “a” da Constituicdo Federal de 198& e n¢ art 47 5~

da Lei n° 8.666/93, tendo em vista os fatos e fundamentos de direito a seguir 2duzidos.
1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, deve-se salientar a plena tempestividade destg irmpugnagdo 1endo em
vista que a data para abertura do processo esta prevista para o dia 2000172423 tendo
sido cumprido, portanto, o prazo de 05 (cinco) dias Cteis, previsic no ait. 41 § 17 da wai
n? 8.666/93.

2. DO OBJETO DA LICITAGAO

A concorréncia publica de n° P-03/2022 tem como finalidade a “A CONTRATACAQ DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE MANUTENCAD
E OPERAGAO INTEGRADA DO SISTEMA DE ILUMINACAQ PUBLICA {iF) DC
MUNICIPIO DE TABQAO DA SERRA, ENVOLVENDO A MANUTENCAU DO
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CADASTRAMENTO INFORMATIZADO DO PARQUE DO IP DO MUNICIPIC,
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA REDE DE IP, OPERACAO,
REFORMA E OBRAS DE AMPLIACAO, SISTEMA DE ATENDIMENTO E
GERENCIAMENTO DAS OCORRENCIAS DEMANDADAS PELA POPULACAQ".

Apos analise minuciosa de 1odos os itens que compdem o Editai que rege essa licitacac,
bem como dos seus anexos, a impugnante verificou a existéncia de graves vicios. os
guais, caso ndo sejam sanados, sequramente atrairdo a atuagao dos 6rg2os de controls.

acarretando na invalidac&o de todo o processo licitatorio.

Em face disso, cabe expor, de modo direto, os fundamentos e normas gue amparam

esta impugnagao, a fim de garantir a devida higidez e legalidade deste certame

3. DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

3.1. DA INADMISSIBILIDADE DE ESPECIFICAGOES TECNICAS EXCESSIVAS E/OU
ABUSIVAS — (QUANTO AS ESPECIFICAGOES TECNICAS DOS MATERIAS)

O art. 37, XX, da CF/88, estabelece que o processo de licitagao publica deve assegurar
a igualdade de condigoes a todos os concorrentes, de modo que somente serdo

permitidas exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das abrigagdes:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer deos Poderss da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics obedecera acs
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagic, as obras. servicos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processc ce licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabele¢cam obrigacfes de pagamento. mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termaos da lei, 0 gual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garaniia
do cumprimento das obrigagdes.

E indiscutivel, portanto, que somente serdo admitidas, nas contratacfes publicas,
condicdes e especificagbes técnicas relativas ao objeto da licitagao e indispensédveis ac

cumprimento das obrigagdes. Por essa razao, toda e quaiquer exigéncia que desborde,

Phaima 2 ac 24
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injustificadamente, desses limites, deve ser afastada, a fim de garantia a necessaria

competitividade do certame.

Nesse sentido. o inciso | do §1° do art. 3° da Lei n°. 8.666/93 dispde, expressamente.

que é vedado acs agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de

convocacgao, clausulas ou condigcbes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo:

Art. 3°. A licitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucionai
da jsonomia, a selecdo da proposta mals vantajosa para a adminisiracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentave! e sera processada e juilgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubiicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do juigamenio
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1¢. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, £ estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperiinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artige
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

{grifos nossos).

Desta maneira, tais dispositivos pretendem garantir a observdncia ac principio da
competitividade, que conduz o gestor a buscar, invariavelmente, ¢ maicr namero

possivel de competidores interessados no objeto licitado, a fim de garantir a proposta

mais vantajosa para a Administragao Publica.

Equivale dizer, frustrada a competitividade do certame, sem que haja justificativas
admitidas pelo ordenamento juridico, restara frustrado, também, © escopo maior que
rege a propria existéncia do processo licitatdrio: a contratagde da proposta mais
vantajosa, com estrita observancia & supremacia do interesse publico e acs ditames

constitucionais e infraconstitucionais.
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Outro na@o é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que, por diversas
vezes, se manifestou sobre a necessidade de afastar quesitos cuja comprovagao

restrinja a competitividade da licitagao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido.
reunidos em Sessao do Plenério, ante as razdes exposias

peio Relator, em: (...)

)

9.3. Determinar a Dataprev gue, quando da abertura de

R

novo procedimento licitaldrio, observe o5 ssguinie

wr

preceitos na elaboracac do edital de licitagao:

(.)

9.3.2, estabeleca critérios de poniuacdo gue guardem
estrita correlagdc com cada item a ser liiado.
explicitando no processo a fundamentacac para todos s
itens exigidos, objetivando, exclusivamente identificar as
empresas detentcras de maior capacitaggc técrica.

abstendo-se de inciuir guesitos cuja comprovacao

restrinja a competitividade da licitagdo. exceto nos

casos em que tal comprovagdo seja estritamente
necessaria & consecugido do objeto. {(Acdrdac n”
16712006 - Plenario - TCU, Reiator Min. Guitheime
Palmeira, Sessao 15/0212006) (grifos nossos)

Destaque-se, ainda, que as normas que disciplinam as licitagoes publicas devem ser
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados. moiive
pelo qual as especificagdes técnicas devem ser absolutamente restritas agquic que &

indispensavelmente necessario ao cumprimento do objeto coniratual.

Neste ponto, o posicionamento do TCU & clarc ne sentido de que “as exigéncias
previstas na fase de habilitag&o ndo podem ser tais a ponto de impedir a participacas
daqueles que teoricamenie estariam aptos a prestar o servico ou executar a obry’
(Acérdao 93/2015-Plenario, TC 032.357/2014-1, reiator Ministro Auguste Nardes
28.1.2015).
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Vincado nessas premissas, a Impugnante verificou que o Edital impoe especificacdes

técnicas abusivas, excessivas e desarrazoadas, as quais. seguramente, atrairac a

atuagdo dos orgdos de controle, notadamente em razdo de sua capacidade de

comprometer, de forma grave e inadmissivel, a competitividade do ceriame,

violandao frontalmente os ditames do processo licitatério.

3.1.1. Da Capacitacao Técnica-Operacional e Profissional

Imiciaimente, cumpre destacar que, como se sabe, o arl. 30, §1°. i, da Lei n® 8 656/93. &
enfatico ao determinar que as exigéncias referentes a capacitagao tecnico-profissional
devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitacao:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagac téenica limitar-se-a a:

()

§ 1° A comprovagéo de aptidac referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos. sera faita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito plblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagido técnico-profissional: comprovagac do ictanie de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para envege da
proposta, profissional de nivel supenor ou osutro  devidamente
reconhecido pela entidade competente, delentor de atestade de
responsabilidade técnica por execugdc de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevincia e valor significative do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
MAxXimos;

(grifos nossos).

Ainda nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja se posicionou, por diversas

vezes, no sentido de que, “salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas, ¢

quantitativo minimo exigido como qualificacéc écnica ndo deve ser superior a 50% do

quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar’ (grfos nossos):

25. Assim, sempre de acorde com o entengimento do TCU. em
regra, salvo situagdes excepcionais devidamente justificacas, g
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quantitativo minimo exigido como qualificagdo técnica ndo deve
ser_superior a 50% do quantitativo de bens e servicos que se
pretende contratar (v.g. Acdrddos Plenario 737/2012 e 827/2014}.
Isso porque entende-se que quem executou o aquivalente a metade do
quantitativo licitado teria condigbes de crescimento cperacienal para
executar a totalidade do objeto a ser contratado.

(ACORDAQ N° 2924/2019 — TCU — Plenario} {grifos nossos)

17. Quanto a exigéncia de fornecimento anterior para no minimo 1000
(mil} pessoas, conforme mencionado nas instrucdes antericres,
consoante solida jurisprudéncia do TCU, é irreqular a fixagao de
guantitativo minimo superior a 50% deo quantitative de bens e
servigos que se pretende contratar (dentre outros, Acorddos
73712012, Ministro Relator Marcos Bemguersr, & 8272014, Ministro
Relator Augusto Sherman. ambos do Plenariol.

(ACORDAQ N° 2696/2019 — TCU — 17 Camara} (grifcs nossos)

1. E indevido o estabelecimento ge numero minimo de atestades de
capacidade técnica, bem come a fixacdo de guantitativo _minimo
nesses atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos bens e servicos que se pretende contratai ando
ser gue a especificidade do objeto o recomende, situagido em que ¢s
motivos de fato e de direito deverao estar devidamente explicitados no
processo administrativo da iicitagao.

(ACORDAQ N° 737/2012 — TCU — Pienario) {grifos nossas)

Tais entendimentos, por sua vez, foram reforcados através da Nova Lei de Licitagbes
{Lein® 14.133/2021), que dispde:

Art. 67. A documentacao relativa a gualificagac técnico-prefissional =
técnico-operacional sera restrita a:

()

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita ds parceias de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitacac, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
{quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o dispesto no capuie no § 1° deste artigo. sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de
até 50% (cinguenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de iocais especificos
relativas aos atestados.

Vincado nessas premissas, passa-se a impugnar, ponto a ponto, os itens gue destoam
dos parametros legais e jurisprudenciais fixados para a comprovagac da capacidade

técnico-operacional.

Pagina 6 de 2
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3.1.1.1. Da Divergéncia do Quantitativo de Pontos Luminosos

O item 8.4.2, ao tratar da capacitacio técnica-profissiona! dos hcitantes, descreve ¢s
requisitos exigidos pelo edital em relagdo a garantia do funcionamento de luminarias

existentes da seguinte forma:

P T i ) i 1
item Descrigio uns | Guant 1M 1 Ewwr

—_— -

1.2 |Manutenciio, instalagiio eioul pi | 146.940 sw,1 73.476
substituigic de luminarias em i ;

sistoma de fuminagdo publica i | i

instalados ou & instalar contondo | 1

12.245 pontos X 12 meses = .

146,940 i ; i

o

| 3.a |Disponibilidade  de  equipe| he| 1.200 50%, 600 |
i especializada e veiculo Cesto; : i

aérea 13 m om dias Gteis

. 3.e¢ Dispomibilidade de equipe do he
zeladona (pimtura de cohumas,

tavagem luminarias)
4.2 |Fornecimento o Instalagioc de| pg
: brago de 2000 mm (Incluindo
1 forragens) : ‘
5.f |[Cabe Unipolar 10 mm2, singelo de mi 6.000 }su%'f 3600
| t
|
|

|

2200 | 50% 1.100 |
|
|

125 i50% 63

cobre 06/1,0kv, em eletroduto ou
no Braco projetado

5.4 |Cabo Unipolar 18 mm2, singelo dej m i 2.500 555%; 1.258
cobre 06/1,0kv, em eletroduto ou. i !
no Brago projetado ; i ;

Nesta perspectiva, deve-se ressaltar que o Anexo 08 (Estimativa de Pontos do Sistema
de luminacao Publica) destaca o quantitativo estimado de 13.069 (treze mi & sessenta

e nove) pontos luminosos no Parque de P do Municipio, conforme demonstracs anaixc.

Pagrinn 7 e 20
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Lampada (Tipo-Poteacial Quantidade
Vapor de Sodio TG W 2%
Vaper de Sodio 100 W 127
Vagor de Sadio 150 W 1A%
Vapor de Sodie 250 W 855
Vapor de Sodio 100 W §
Multivapores Metalicos 70 W i3
Multivapores Metalicos 150 W 1.230
Multivapores Metdlicos 250 W e
Multivapores Meralicos 400 W 1413
Led 30 W 5
Led70W 46
Led 105 28
Led i20W s
Eed 150W 34
Led 180 W E
Led 240 W 25

Soma 13,068

Significa dizer, portanto, que o_quantitativo de pontos exigidos em atestado é,

aproximadamente, 06 vezes superior ao numero de pontos de IP existentes no

Municipio, em patente contraposi¢do aos entendimentos legais e jurisprudenciais

acima destacados, motivo pelo qual restam impugnadas tais exigéncias.

3.1.1.2. Das Exigéncias de Atestados com Baixo Percentual Representativo,

O item 8.4.2 do Edital de Licitagdo, em seus subitens 4.a. 5.f, 5.g. 11.c e 11.d, exigem

a apresentacao dos seguinfes atestados de capacidade técnica —~ operacionai:

eriry W oshe AdY
TP MR N 24
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4.2 Fornecimento e Instalagio de|pg | 125 | 50% 83 |

brago de 2000 mm (inciuindo

terragens)

5.f |Cabo Unipoiar 10 mm2, singelo de| m | 6.000 (50% 3.000

cobre 06/1,0kv, em cletrodinto ou

no Brago projetado

5. |Cabo Unipolar 16 mm2, singelo de| m | 2.500 | 50%| 1.250
cobre 06/4,0kv, em eletroduto ou i ;

j no Brago projetade :

11.c |Poste conico 6m reto sem flange|un| 50 50% 25

{engastado no piso)

(base)

11.d |Poste conico 6m reto com flange| un| 56 50% . 25

Ocorre que, conforme constatadc através da analise do Anexo 07-Pianilha de Precos e
Orcamento, abaixo destacada, os itens acima mencionados possuem valores

individuais inferiores a 4% em relagdo ao valor total estimado da contratagdo, o que

evidencia a sua baixa relevancia e. por conseguinte, a patente impossibliidade de

exigéncia de atestado para tais itens:

S SoRICAD. - E | |
ITEM _ .. DESCRIGAQ. . - - UND | QUANT. | % REPRESENTATIVIDADE
11.¢ | poste conico 6m reto sem flange {engastado no piso) Counoc 50 1L EQ%
;_1_1 4 | paste conico 6rm reto com flange (base) L un r— 50 1,689% -
. 45 Fornecimento € Instaiagdo de brago de 2000mm (incluindo | ' as5
; ferragens) og ; 4 57
H ]
.5 Cabo Unipolar 10 mm2 , singelo de cobre 06/1,0kv, em : ‘ ‘
; eletreduto ou no Brago projetado P m | 600G . o 0 E2%
L 5g | Cabo Unipolar 18 mm2 , singelo de cobre 06/1,0kv, em ‘ .
| 29 | eletroduto ou no Brago projetado mo 2500 . DE8%:

Significa dizer, portanto, que, por ndo representarem parcelas de maior reievancia ou
valor significativo, é evidentemente indevida a exigéncia de atestados de capacidade

técnica para tais itens como requisito de habiiitagao.

3.1.1.3. Exigéncia de Atestados de Equipe de Zeladoria
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Como se viu, g art. 30, da Lei n® 8.666/93, além de pertinentes e compativeis com a

atividade objeto da contratagao, as exigéncias para a capacita¢ao técnico-profissional

devem ser limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitagao.

Art. 30. A documentacao relativa 4 qualificagéo técnica limitar-se-3 a:

()

I} - comprovagdo de aptiddc para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com ¢ objeto da licitagao,
e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem come da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica gue se responsabilizaré
peios trabathos;

81> A comprovagdo de aptidao referida no inciso 1l do "caput” deste artigo. no
caso das licitagdes pertinentes a cbras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a.

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da propcsta profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabiiidade técnica por execugao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

§2¢ - As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafc anterior, serdc definidas no  instrumentc
convocatario.

Ocorre gue, ndo obstante as consideragdes acima mencionadas, os itens 8.4.1e 8.4.2

exigem atestados referentes a equipes de zeladoria, que, além de irrelsvantes, nao
guardam qualquer relagdo de imprescindibilidade para a execugdo cc servigo

contratado:

Paging 10 a2 20
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8.4.1. GAPACITACAO TECNICA - PROFISSIONAL

a) Atestado de comprovacdo de que ¢ empresa posiel na data de
ses5a0 publica desta licitagao, em seu duadro de pessoal potrmanenis,
engenheire civit efou eletrico, vor SxpEIGNGIE g Bxecuan df
servigos pertinentes e compativeis fom o pibieto desis HCRagas,
devendo & proponente anexar arestadois; acompanhols) datel TAT s
expedidai{s) pelo CREA, fornecidos por entidades de diveits publing ou
privado, conforme Sumula 23 do TCE-3F

item

Sesorigan

Manutengio, instalacao e/ou substituicdo de mmmaﬂas
em sistema de iluminacéao publica

instalados ou a instalar contendo 12.245 pontos X 12
meses = 146.940 5

i 3.2 |Disponibilidade de equipe especializada e veicuio Cestc he
i aérea 3 m em dias dteis
: 3.2 |Disponibilidade de equipe de zeladoria (pintura de he .
colunas, lavagen luminarias)
4.5 |Fornecimento e Instalacio de braco de 2000 mm Bs
: {incluindoc ferragens) !
5.f |Cabo Unipolar 10 mm2, singelo de cobre 06/1,0kv, em m
eletroduto ou no Brago prejetado :
5.4 Cabo Unipolar 16 mm2, singelc de cobre 06:1,0ky, em m
. eletrodute ou ac Braco projetado .
¢ 41.¢ [Poste cénico 6m reto sem flange {engastado no piso) ouft
11.d Poste cénico 6m reto com flange (base) Dun

Pagma 11 de 26
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8.4.2. CAPACITACAD TECNICA - OPERACIONAL

B.4.2.1 - Atestado{s] comprobatoriols] de desempenho anterior, ge abividade
condizente © compativel com o objeto da loitacso, em carvacteristicas, praezes =
quantidades minimas de 50% (cinquenta por cento) do esttmado anualmente, contito
nos ANEXDS 05 e OT deste edital, fornecidos{s) por pessoa jundica de olreito plslice
ou privado, senco considerado come item relevante o que segue:

a3} Sao consideradas parcelas de maior relevancia téonica = vainres
significativos, portanto, devendo apreseniagan de atestads de:

bottem Descricéo Pura] cusm | w1 fem

1.8 §Manutenqio, instalacao eloul pi 146.940!5{1%5 73.474
'substituicio de lumindrias em! ; i
;sistemn de Huminacgio puhhca H :
mstaiados ou a instalar contemlo !
.12.245 pontos X 12 meses x|
1146.940 ‘ :

3.a |mspcnmm¢a¢e de oqmpe: he | 1.200 | 50% 8§00

lespecializada e veicuio Cesto| 3
|

aérea 13 m em dias ateis ; : : i

e e e e

3.e !Disponibilidade de equipe de he! 2.200 so% 1.100
zeladoria {pintura de colunas,
tavagem luminarias)

;

: :
§ H :
£ H P
i H :
H

4.a (Fomecimento e Instalagao de pg; 125 ESQ%E 63 )
ibrago de 2000 mm (mciuindo i
’Eferragens) ; i : :

_— de
5f [Cabo Unipolar 10 mm2, singeio de, m . 6.000 '50% 3.000
icobre 06/(,0kv, am etetroduto oug : : :

no Braco projetado ; s

Nesse sentido, além da baixa relevancia das referidas atividades em relacéo ao cbjeto
contratado, ¢ facil perceber que os referidos itens ndo guardam qualquer relacdo de

imprescindibilidade para a execug¢éo do servigo contratado.

Diante disso, com o intuitoc de garantir a higidez e a legitimidade deste processo
licitatorio, requer-se, desde j&, o afastamento das exigéncias relacionadas a

apresentacio de atestados para equipes de zeladoria.
3.1.2. Dos Servigos Ndo Reiacionados a Atividade de lluminagao Publica
Ainda nesse sentido, deve-se rememorar gue a presente licitagdo visa a "A

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS
DE MANUTENCAO E OPERACAQO INTEGRADA DO SISTEMA DE ILUMINACAO
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PUBLICA (IP) DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, ENVOLVENDO A
MANUTENCAO DO CADASTRAMENTO INFORMATIZADO DO PARQUE DO P DO
MUNICIPIO, MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA DA REDE DE IP,
OPERACAO, REFORMA E OBRAS DE AMPLIACAO, SISTEMA DE
ATENDIMENTO E GERENCIAMENTO DAS OCORRENCIAS DEMANDADAS
PELA POPULACAO, BEM COMO TODAS AS DEMAIS ATIVIDADES
NECESSARIAS DO MUNICIPIO QUANTO A SUA ILUMINACAQ PUBLICA

(grifos nossos).

Neste contexto, ndo ha duvidas de que a licifagdo se destina & contratagédo te
SERVICOS DE ILUMINAGCAQ PUBLICA, de modo que quaisquer exigéncias fue

desbordem dos limites vinculados a esse objeto ndo poedem ser admitidas.

Ocorre que 0 anexo 05 - projeto basico - e 0 Anexo 07 — Planilha de Pregos de
Orgamento - item 20.a, do Edital mencionam a atividade de “GESTAQ CONJUNTO DE
GERACAOQ DE ENERGIA SOLAR COM CONEXAO PARA CARGA DE CELULAR”

que, por ndo se caracterizar como objeto de iluminagao Publica, trata-se atividade

evidentemente alheia ao objeto principal pretendido pelo certame, o que nio pode

ser admitido.

3.2. DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIQ E DA
INADMISSIBILIDADE DE OMISSOES, INCONGRUENCIAS E/OU DIVERGENCIAS
NO EDITAL

Iniciaimente, deve-se enfatizar que o Edital deve conter, de forma clara e coerente,

todas as informagdes e critérios necessdarios a leqgitima realizacio de todos os

atos e etapas da licitagdo, uma vez que € através deste instrumento que o Poder

Publico apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adctado, as condigtes ds
realizacdo da licitagdo e a forma de participacao dos licitantes, visando garaniir 3
legalidade, a isonomia, a competitividade entre os licitantes e, sobretudo, a seiegao da

proposta mais vantajosa para a Administracéo Publica.
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Sobre o tema, o renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles’ entende a vinculacae ao
instrumento convocatério como “principio basico de toda licitagaa”, afirmandc que: “nemn
se compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacao do

julgamento se afastasse do estabelecido. ou admitisse documentacdo e

propostas em desacordo com o solicitado”.

Destaca-se, ainda, o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:

“A Administracdo Publica nao pode descumpiir as normas
legais, tampouco as condigbes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculacdo ac instrumento convocatdrio ( Lai
8.666/93, art.41) - REsp n® 787 179%/MT. 1% T. rel. Min.Denise
Arruda, . em 19.10.2006, DJ de 07.11.2008}

“Consoante dispbe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracag
encontra-se estritamente vinculada ao edital de licitacao, nao
podendo descumprir as normas e condigtes dele constantes.
E o instrumento convocatdric que da validade aos atos
administratives praticados no curso da licitagio, de modo gue 2
descumprimento as suas regras devera ser regrimido. Nao pede &
Administrago ignorar tais regras sob o argumento de gue seriam
viciadas ou inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer ¢
edital, com o reinicic do procedimento licitatario. jamais ignara-ias,
(MS n® 13.005/DF, 17 S_, rel. Min. Denise Arruda. j.em 1G.70 2007,
BJe de 17.11.2008). (grifos nossos).

Assim, & certo que, conforme disposto em artigo 3° da Lei n® 8.666/33, a licitagao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isortomia. & selegao
da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogdo do desenvolvimeanto
nacional sustentavet, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que thes sdo correlatos.

Desta feita, o art. 41 da Lei n° 8.666/93 € enfatico ao dispor que:

' MEIRELLES. Hely Lopes. Direite Administrativo Brasilero. 22° ed. Malhelrcs: 580 Paul
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas &
condigbes do edital, ac_gual se acha estritamente vinculada.
(Destagues e grifos nossos).

Numa outra perspectiva, assim como a Administragio esta peremptoriamente vinculada
ao Edital, o mesmo também se aplica aos licitantes. A tuz dos ditames exigidos no

processo licitatorio, os_particulares que nao estiverem de acordo ao gquante

solicitado no ato convocatorio da licitagdo deverao ser desclassificados. Veja-se:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas gque nao atendam as exigéncias do ato
convocatério da licitagdo,

(Destaques nossos).

Por esse motivo, é imprescindivel que o instrumento convocatorio seja clarc e

congruente, abordando, com_precisdo, todos os pontos negessarios a peifeita

compreensiac dos termos da licitagdo, sob pena de comprometimento das diretrizes

fundamentais do processo licitatério, com a consequente anulacac de todo o

procedimento.

in casu, & facil perceber que instrumentc convocatéric apresenia omissdes,
irregularidades e incongruéncias graves, cuja retificacac é primordial para viabilizar 2
perfeita compreensao dos termos da disputa, preservando, assim. a legalidade do
certame e garantindo a aplicagao do principio da vinculagdo ao Instrumento
convocatdrio, o gual preconiza que, uma vez estabelecidas as regras da coniratagio

publica, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

3.2.1. Das Luminarias LED

Ao avaiiar o anexo 05 do edital da concorrénciza pubiica F-03/22. é possival observar os

itens que constam do ‘Projeto Basicc’, onde se descreve as especiicagies das
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jJuminarias LED gque serao utilizadas no Parque de lluminagdo Publica do municipio de

Tabodo da Serra/SP.

Dessa maneira, foram verificadas algumas divergéncias no que diz respeito as
especificagdes das fuminarias, assim como exigéncias elencadas no adital que estac
fora do escopo da Portaria n® 62/2022 do INMETRO, a qual regulamenta as luminarias

para iluminagao publica.

Primeiramente, percebe-se que o0s ensaios mencionados no referido edital sdo
caracteristicos da portaria n® 62/2022 - INMETRO. que €& o atual regulamento
consoiidado para as luminarias de iluminagao publica viaria, obedecende, portanto, ac
formato do regulamento técnico de qualidade, dos requisitos de avatiagdc da
conformidade, bem como das especificagdes para o selo de identificagéc da

conformidade em todo territério nacional.

Todavia, ao elencar as especificagdes técnicas para luminaria, o edital ndo estabelece

se a luminaria devera ser homoelogada frente ao INMETRO, de acorde com o gue

estabelece a portaria ja mencionada.

Além do que ja fora mencionado, ainda se observou outra omissao por paste do edita

presente no mesmo anexo 05 — Projeto basico, no qual nao fora mencionado as

especificacdes técnicas relacionadas as caracteristicas mecénicas (corpo, tomada.

etc.), elétricas — tensdo. corrente. etc., e fotométricas — disiribuicdo e eficiénecia
fluminosa, etc., das luminarias de LED, o que mais uma vez reforca a possibilidade de
ndce confiabilidade e seguranca elétrica dos equipamentos que serac utlizados no

projeto de ituminagao do Municipio.

Por fim, o ditimo vicio presente nesse tOpico esta associado 3 exigéncia de qus "Deverd

ser instalado um sistema de detectcdo de imagens inteqgrado as luminarias aplicadas,

cujas cdmeras deverdo analisar as imagens reconhecendo movimenic em area pre-

determinada por meio de moldura a ser criada no software e guando da ocupacdc enviar

informac&o ac sistema da conlfratada para que este possa inferagir com o sisterna de
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fluminacdo Publica potencializando o controle das luminarias equipadas com

telegestdo.”,

Isso porgue as lumindrias homologadas pelo INMETRO, tai comg tambeém_exigido

pelo Edital, ndc possuem cameras integradas no corpo_das lumindrias viarias

LED, o que, portanto, inviabiliza a observancia concomitante de 2ambos 0s requisitos.

3.2.2. Dos Bracos Projetados

Ainda consultando o edital de licitagao da concorréncia pubiica n® P-03/22. nc anexo 05
— Projeto Basico, cbserva-se a descri¢do acerca dos bragos projetades ©s quais serfo

utilizados no Parque de lluminagéo Pubtica do municipio de Tabofdo da Serra/ 5P,

Desse modo, o sistema de iluminagdo publica deve ser projeiado de acordo com as
caracteristicas especificas do espago publico, isto é, deve-se ievar em consideragac a
arquitetura locai, diferengas de niveis, monumentos, jardins, necessidade de duminagac

decorativa, etc. para que o projeto seja 0 mais adeguado & necessidade do ambiente.

Sendo assim, mais uma vez ha vicio por omissio por parte do edital, poste que

niao sido encentradas no referido item os requisitos construtivos e mecénicos

minimos sobre o brago decorativo, além de nao estar claro se este item faz parte

de todo o conjunto do poste. Em razdo disso, ao ndo descrever 0s critérios basicos

para o material utilizado, mais uma vez, a confiabilidade e seguranga do projgeto sac

afetadas, além da competitividade do certame.

Conforme se pode ser visto na figura abaixo, o modelo do btraco decorativa j& possut
sua estrutura acoplada ao corpo do poste. de modo gue nac fica evidenciado s ©

equipamento em questac ja faz parte de todo o conjunto do poste:
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Wadelo do Braco decorative

Modelo de brago decorative — Editat de Licitagéo s Concorréncia Publica n® P-03/22 — Anexc 5

Diante disso, resta o Edital também impugnado em razdo das
irregularidades apresentadas nesta oportunidade.

omissbes e

4. NECESSIDADE DE REABERTURA DE PRAZO: ARTIGO 21, § 4° DA LEI
8.666/93

E de suma importancia, por fim, ser posto em evidéncia que, ao sanar os vicics aqui

evidenciados, as alteragbes havidas no corpo do instrumento convocatéric. por dhvio,
afetarao a formuiagao da proposta.

tsso porgue o vicio se insurge diretamente na composicdo crcamentéria ¢as propostas,

de modo que se impde a reabertura do prazo iniciai, nos moldes do guantc esiabelecido
pela Lei 8.999/93:

“Art. 21. Cs avises contendo os resumos dos editais das concorréncias, e

o]
[

tomadas de pregos, dos concursas e dos leildes. embora realizades no local da

reparticdo interessada, dever&o ser publicados com antecedéncia, no minimoe,
por uma vez: [ ]

iy
&
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§4°Qualquer modificacdo no edital exige divuigacac peia mesma forma gjue

se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente esiabelecido,
exceto quando, INQUESTIONAVELMENTE, a alteracio nio afetar =z

formulacio das propostas’™
{Grifos e destagues nossos).

A Lei supratranscrita € clara, cristalina e nao deixa margem a duvidas, guando traz como
regra que 0 prazo do certame devera ser reaberic, 0 que somente pode ser
excepcionado no guando, ‘inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulagao

das propostas’, hipdtese em que, como se sabe, ndo se enquadra nc ¢aso em comento.

Irrefutavel €, portanto, que, gquando da analise & correcdo do Cdital, faz-se
imprescindivei a reabertura do prazo para o oferacimento das propostas, uma vez gue
as possiveis modificagtes afetardo diretamente no carater competitivo do certame e na

busca pela proposta mais vantajosa.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, deve-se ressaltar que a auséncia ou limitacdo do carater competitive
do certame influenciard, por ébvio, na formulacdo das propostas comerciais, fazenda
com que os valores sejam majorados indevidamente, viclando, dentre outros principios.
um dos escopos primordiais dos certames publicos, que é a busca pela proposta mais

vantajosa ao erario.

Sendo assim, a retificagdo do Instrumento Convocatorio € medida que se irnpde, motivo
pelo qual se requer gue as razdes ora invocadas sejam detida e criterigsamente

analisadas.
Ao final, requer que sejam julgados PROCEDENTES os pedidos formutades, com 2

devida anulagio deste certame. De forma subsidiaria, requer a PROCEDENCIA pars

gue sejam excluidas e/ou retificadas as clausulas ilegais e restntivas acima narradas
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Tendo em vista que a entrega dos envelopes esta designada para 20/01/2023, requer

ainda, que seja conferido efeito suspensivo a esta Impugnacao, adiando-se a referida

sessio para data posterior a solugdo dos problemas ora apontados.

Caso contrario, hd o iminente risco de invalidagcdo de todo o procedimento. com
desperdicio da atividade ocorrida na sessao publica, incluindo avaliagac das propostas
e dos documentos de habilitagdo, em clara contraposicac ao principio da eficiéncia e ac

interesse publico.

Requer. por fim, que, caso nao seja anulada a licitagdo ou caso nao seja comigido ¢
Edital nos pontes ora invocados, seja mantida a irresignagao da ora Impugnante, para

posterior juizo de anulacao por parte da autoridade competente para tantc.

Ratifica-se que, em caso de nao havendc acatamenio dos argumentos ora
apresentados, encaminhar-se-a a presente Impugnagio acs orgacs de fiscalizagéo e
controle, qual seja, Ministério Publico e Tribunal de Conias do Estado, diznte de

flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Nesses termos,

Pede deferimento

Salvador, Bahia, 06_ de janeiro de 2023.

. QDGMQQS Cesar Ricardo
Soisne e 2 Carvathoe
Almeida

CITELUZ SERVIGOS DE ILUMINAGAO URBANA S/A
CNPJ n® 02.966.986/0001-84
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Servigos Urbanos

COMUNICAGAOQ INTERNA N° 08/2023 de 12/01/2023

De: SMO Para: SMA

Sr. Ricardo Rezende Garcia Sec. Wagner Eckstein Junior

Sec. Municipal de Obras, C.C Delico e
Infraestrutura e Serv. Urbanos /// ,,j £ S

ASSUNTO: Concorréncia Publica — P 03/2022 Proc. Adm 22348/2022
Resposta a Alques

Em atencéo aos questionamentos formulados pela Alques, temos as seguintes
consideragoes:

Trata-se de analise de impugnacao feita tempestivamente e
portanto dentro das premissas legais, segue abaixo 0s esclarecimentos :

1)Insurge-se primeiramente quanto ao alegado no item 3.1.1.1 * da
divergéncia do quantitativo de pontos luminosos “, sendo que houve uma
interpretacio errada da licitante . A quantidade a ser atendida € de 50%, dentro
dos parametros recomendados pelo TCE/SP. Os 73.470 pontos exigidos €
relativo ao prazo de doze meses ou seja se dividido por 12 teriamos a
quantidade mensal de 6.122,50 pontos ou seja 50% do parque hoje existente. A
comprovagio quando mensal sera multiplicada por 12 para se obter o anual. A
diferenca do total de pontos de IP trata-se das luminarias em LED, que ndo se
esta exigindo atestagido de capacidade técnica.

2)No item 3.1.2.2 questiona a “ exigéncia de atestados com baixo percentual
representativo”. Cabe informar que a indicagdo dos atestados seguem néo so
critérios financeiros como sugerido pela impetrante , mas também e
principalmente _existe e relevancia técnica e que foi utilizada nestes itens de
menor importancia financeira . Como é aceito similar de mesma ou maior
complexidade , este item & de facil atendimento, inclusive no contrato hoje
executado por V.Sas. é executado e recentemente foi emitido um atestado de
capacidade técnica que contempla todos estes itens.

3)Alega a imprescindibilidade dos itens 8.4.1 ¢ 8.4.2 com relagdo aos
servigos .

Y
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Além do poder da discricionariedade das necessidades desta Municipalidade ,
cabe informar que as equipes sdo necessarias para a manutengao do parque
de Huminagdo Pulblica , executando a zeladoria necessaria ao longo do
contrato e inclusive hoje ja constante do contrato anterior.

> Atendimento e gerenciamento das ocorréncias demandadas pela
ipopulacdo

Servicos de Melhoramento e Ampliacdo

2 |Disponibilidade de turma pesada, com caminhdo Munck, por hora

24 |Em dias iteis hh
2b  JAos sdhados hh
2.¢  |Aos domingos e feriados hh

3 |Disponibilidade de turma pesada, com caminh3o Munck, por hora noturna

32 |Em dias ateis hh
3b__|Aos sibados hh
3¢ |Aos domingos e feriados hh
. Disponibilidade de turma pesada, velculo cesto aéreo com alcance até 13m,
por hora
42  |Em dias iteis hh
4b ]Aos sdbados hh
4. |Aos domingos e feriados hh
S Disponibilidade de turma pesada, veiculo cesto aéreo com alcance até 13m,
por hora noturna

Foi feito ajuste em nome e descritivo das fungdes para as
necessidades atuais da Municipalidade , mas o0s servigos sdo correlatos e
para a habilitagdo sdo aceitos atestados de mesma ou similar complexidade.
Além disso o prego € mais baixo que o das atuais equipes pois os servigos sao
diferenciados e mais simples como pintura de colunas, retirada de cartazes e
adesivos, lavagem e outros inerentes a zeladoria e aparéncia do Parque
Publico de iluminagdo do Municipio de Taboéao da Serra .

4)insurge-se contra o item 20.a alegando que a atividade é evidentemente
alheia ao objeto principal pretendido pelo certame , 0o que n3dc pode ser

es)
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admitido { sem mencionar
legislagdo ou dissertar tecnicamente). Pois bem o item em questdo nédo é
objeto de comprovagdo de capacitagdc técnica (exigéncia de atestado ),
portantoc ndc impedindc em nada a participagdo da licitante , ficando a
responsabilidade quando da execugdo do contrato, caso a mesma seja
vencedora . Ainda com valor estimado de R$ 108.000,00 ou apenas 0,7% do
valor estimado ). Guarda sim relagdo com o objeto do contrato uma vez que
divulgara o nimero do aplicativo para atendimento ( item 2.a ) além de divulgar
mensagens educativas relativo a energia e iluminagdo e légico gerar energia
elétrica ( autossuficiente ).Ainda , equipamento facilmente encontrado no
mercado inclusive em sites de internet, € nao esta no rol das parcelas de
qualificagdo tecnica .

5)Em breve mas confusa alegagdo ( 3.20 da vinculagdo aos instrumento
convocatério, vem discordar, por fim  no item 3.2.1 quanto as especificagbes
das luminarias a LED alegando que “ o edital ndo estabelece se a luminaria
devera ser homologada pelo INMERO “ .

Foi mencionado amplamente suas especificagbes nas paginas 38 a 40 |,
inclusive com mengdo das Normas ABNT em vigéncia. Se existe qualquer outra
regulamentacgdo por lei, deve ser atendida pelo fabricante do Material, sendo
isso responsabilidade da futura contratada se certificar que o Material a ser
adquirido atende além das normas ABNT mencionadas outras exigéncias da
legislagdo Brasileira . Justamente nadc foi mencionado e adentrado nas
especificagdes técnicas relativo a um determinado modelo para justamente
nao impor um determinado modelo de um determinado fabricante , ficando a
critério da futura contratada adquirir o modelo/marca/fabricante que melhor he
atenda e ao edital, principalmente quanto a qualidade.

6)Alega vicio presente no tdpico que esta associado a exigéncia de que
“ devera ser instalado um sistema de detecgdo de imagens integrado as a
luminarias aplicadas, cujas cameras deverdo analisar as imagens
reconhecendo movimento em areas pré-determinadas por meio de

softwares......... “, alegando que as luminarias homologadas pelo INMETRO
NAao possuem esse

‘RERLE
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tipo de cdmera integrado ao
corpo das luminarias viarias LED.

Ndo localizamos esta mencdo no edital e também ndo ha necessidade ou
exigéncia de se embutir dentro da luminaria bem como nenhuma necessidade
de se homologar esse acessorio junto ao INMETRO. O que é solicitado é para
que nao seja confundida com camera de fiscalizagdo de transito.

7)Alega vicio no modelo construtivo do Brago projetado , uma vez que ndo sao
encontrados requisitos construtivos e mecanicos minimos do Brago decorativo,
além de nédo estar claro se esse item faz parte de todo o conjunto do posto.

Os bragos projetados sao fixados em poste e o poste nao faz parte do
escopo . Com relagéo a especificacdo é fornecido o necessario para garantir a
qualidade e durabilidade do produto como por exemplo o material, o
acabamento por meio da galvanizagdo , espessura da parede e didmetro do
tubo e portanto suficientes. Se a requisitante deseja mais alguma informagéo,
por favor seja especifico em qual requisito deseja obter mais informagéo que
sera prestado.

& k.\ &efwa Swz 3
ena (o) ae Jesus Souza
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Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigos Urbanos.



