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PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOÃO DA SERRA – SP  

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 089/2022 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº 27040/2022 

 

 

Ilmo Sr. Pregoeiro, 

 

 

A MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE PRODUTOS 

HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 05.343.029/0001-90, sediada na 

Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit I, Serra/ES, CEP 29.168-030, por seu representante 

legal, vem, apresentar IMPUGNAÇÃO c/c PEDIDO DE ESCLARECIMENTO face ao 

descritivo estabelecido por esta r. Administração nos termos do Edital epigrafado. 

 

1. DESCRITIVO DO EDITAL  

 

Ao analisar o edital é possível verificar que o descritivo do Item 01 – Tira 

Reagente traz exigências tecnicamente desnecessárias, capazes de prejudicar a 

competitividade do certame. Trata-se das exigências: (1) Enzima Desidrogenase e (2) 

Faixa de hematócrito de 20 a 70%. 

Por meio da presente impugnação, esta licitante interessada demonstrará que 

as exigências, da forma como constam no edital, restringem consideravelmente o caráter 

competitivo do certame, trazendo prejuízos incalculáveis ao Erário e aos interesses 

Públicos. 

 

2. EXIGÊNCIAS TÉCNICAS 

 

2.1 QUÍMICA ENZIMÁTICA DESIDROGENASE 

 

Considerando os esclarecimentos da Sociedade Brasileira de Diabetes sobre os 

fatores que podem interferir nos resultados dos valores da glicemia capilar, conclui-se que 

tanto o método que utiliza a enzima glicose oxidase, quando o método que usa a enzima 

glicose desidrogenase apresentam interferências do tipo ambientais, físicas ou 

farmacológicas. 



 

MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REP. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. 
Rua Dois, S/N, Quadra 008 Lote 008 Bairro/Distrito: CIVIT I – CEP: 29.168-030 - SERRA - ES 

Telefone: (021) 3557 -1500 
JURIDICO@MEDLEVENSOHN.COM.BR 

Página 2 de 6 
 

A enzima glicose desidrogenase sofre a interferência de outros açúcares 

presentes no sangue, que não a glicose. Portanto, não se pode concluir que um método 

é mais vantajoso comparado ao outro, pois o que utiliza a enzima glicose desidrogenase 

pode sofrer interferências de outros açúcares presente no sangue, entre eles a galactose, 

assim como a enzima glicose oxidase pode sofrer interferência com medicamentos, níveis 

elevados de triglicerídios e níveis elevados de O2. 

Dessa forma, é de suma importância que o glicosímetro ofertado cumpra com os 

requisitos da norma ISO 1597:2013, que determina que 95% dos testes realizados nos 

glicosímetros vendidos no Brasil não podem apresentar variação glicêmica maior do que 

15% quando comparados aos exames em laboratórios. 

Cumpre destacar que a expressão “para medir glicemia capilar” tem importância 

fundamental nos argumentos técnicos a seguir abordados. O edital deixa bem claro que a 

aquisição tem por objetivo atender pacientes que precisam ter a doença diabetes 

monitorada, de modo que esta utilização se destina ao automonitoramento doméstico de 

pacientes com diabetes, tanto aqueles que dependem de insulina de forma permanente 

como aqueles que necessitam de controle em condições específicas (por exemplo, diabetes 

gestacional). Neste ambiente de utilização, ressaltamos que a única forma de obter amostra 

de sangue é o acesso capilar de ponta de dedo e, nestes casos, a pO2 sempre estará ao 

redor de 70 mmHg. 

A Norma ISO 15197:2013 prevê que, caso existam interferências em pacientes 

que fazem uso de oxigenoterapia em unidades de saúde, as mesmas devem estar dentro 

dos intervalos de precisão definidos na norma apontada. 

Algumas pessoas entendem que, pelo fato da enzima da tira se chamar glicose 

oxidase automaticamente significa que tem interferência com oxigênio. E, diga-se mais uma 

vez, isso não é verdade! Caso existisse tal limitação esta informação estaria na instrução 

de uso do produto, o que não acontece. 

Portanto, este estudo mais recente (2013) comprova que existem tiras que, 

mesmo em níveis altamente elevados, atendem integralmente os requisitos de precisão da 

norma aplicada a este tipo de produto. 

Sendo assim, 

 

1. Considerando que o monitor possui registro ativo na ANVISA; 
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2. que a obtenção do registro está atrelada ao atendimento dos 

parâmetros da Norma Técnica ISO 15197/2013, conforme nota técnica 24, de 17 de maio 

de 2018 da ANVISA; 

3. que o processo de licitação deve ampliar a competitividade, para 

contemplar a oferta mais vantajosa para a administração pública; 

4. que os monitores utilizados em ambiente domiciliar e, nestes casos, a 

pO2 sempre estará ao redor de 70 mmHg. 

5. que os monitores que utilizam a enzima Glicose Desidrogenase, por 

outro lado, podem sofrer interferência de outros açúcares; 

6. que os pacientes em automonitoramento da glicemia devem estar em 

acompanhamento de profissionais da rede de saúde do município para diminuir os 

possíveis erros de medição 

 

Não há razões técnicas que justifiquem a manutenção do descritivo como conta 

no edital, no que tange à exigência de monitores que utilizem apenas a DESIDROGENASE. 

 

2.2 FAIXA DE HEMATÓCRITO DE 20 A 70% 

 

Para os pacientes usuários do Sistema Único de Saúde, via de regra, nos 

municípios brasileiros, a quantidade de tiras destinada ao uso hospitalar corresponde a 

menos de 10% da quantidade total de tiras objeto do pregão, o que acreditamos seja o caso 

desta municipalidade. 

Neste compasso, inicialmente, há de se evidenciar aqui que pacientes diabéticos 

que fazem automonitoramento domiciliar têm concentração de hematócrito dentro dos 

valores normais, o que vale dizer no intervalo de 35% a 50%. 

Não por acaso, esta variação é a referida na norma ISO 15197, que estabelece 

os critérios de precisão de equipamentos destinados ao automonitoramento da glicose 

sanguínea. Há, pois, por parte dos profissionais da área técnica, a preocupação com 

limitações de equipamentos de automonitoramento doméstico quando destinados a uso 

hospitalar, mas focar esta limitação na faixa de hematócrito vai impedir que o certame 

ocorra com número maior de modelos de equipamentos. 

A exigência de Faixa de hematócrito de 20 a 70% restringe a participação de 

marcas/modelos, como a da ora solicitante que alça a range de hematócritos de “30% a 

55%”, que é pôr a exato a suficientemente recomendada pela ISO 15197. 
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Abaixo, segue reproduzido o citado regramento internacional (ISO15197): 

 

 

Tradução: 

Padrão Internacional ISO 15197, segunda edição, 15/05/2013 

Sistema de teste de diagnóstico In Vitro – Requisitos para sistemas de 

monitoramento para autoteste no controle da diabetes mellitus. 

Na página 17 do referido regramento internacional, há a definição que: 

 
 

Isso é, o volume de células compactadas deve estar “entre 35% a 50%”. 

 

Dito isso, a MEDLEVENSOHN traz à baila em seus argumentos, de que o 

descritivo como consta no edital de nenhuma forma ensejará vantagem técnica ou 

econômica à Administração.  

Isso porque a média preconizada na ISO 15197:2013, é suficiente à análise, 

medição em glicosímetros e ao monitoramento da glicemia capilar, pois esta não possui 

finalidade diagnóstica, e sim, de acompanhamento. 

 Por outro lado, em pacientes cujo esta variabilidade de concentração é 

previsível, seja em faixas inferiores ou superiores à média preconizada pela ISO 

15197:2013, deve-se imperativamente realizar o exame laboratorial. 

Em rápida análise, não representará vantagem à Administração, limitar a range 

àquela definida no edital, pois em situações de concentração de hematócritos anormais, ou 

seja, fora da range média, o resultado permanecerá sendo referencial. 

Pelos motivos acima expostos, a impugnante requer a adequação da faixa de 

hematócrito para 30% a 55%, conforme prevê a norma ISO que trata da precisão deste 

tipo de equipamento. 
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Com efeito, esta r. Administração ampliará o rol de fornecedores aptos a 

participarem do certame, aumentando também suas chances de obter proposta mais 

econômica e vantajosa para a aquisição do produto. 

 

3. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITATÓRIOS 

 

Certamente essa r. municipalidade sabe que o principal objetivo dos processos 

licitatórios é a busca da proposta mais vantajosa para a Administração e os cofres Públicos.  

Por isso, a Administração está vedada a realizar qualquer exigência editalícia 

que restrinja a competitividade, especialmente nos casos em que a Administração escolha 

um produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da 

Administração, nos termos do art. 3º, §1º da Lei de Licitações (8.666/1993). 

Do mesmo modo, o art. 3º da Lei de Pregões também determina que são 

vedadas especificações que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessárias, limitem a 

competição. É por isso que, o mestre Marçal Justen Filho ensina que, nos processos 

licitatórios a maior vantagem ocorre quando a Administração decide realizar a prestação 

menos onerosa aos cofres Públicos, o que somente ocorrerá mediante a promoção da 

competitividade entre as licitantes. 

Portanto, considerando que as exigências impugnadas não agregam qualidade 

ao produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a 

reforma do edital a fim de ampliar o rol de licitantes. 

 

4. PEDIDO 

 

Por todo o exposto, requer que esta Administração se digne de: 

 

1. Aceitar tanto os aparelhos que utilizem a enzima desidrogenase, como também aqueles 

que utilizam a oxidase, dessa forma a Administração ampliará a competitividade, 

promovendo a disputa de lances, sem oferece qualquer prejuízo para os usuários; 

 
2. Ajustar a Faixa de Hematócrito para o intervalo determinado pela ISO15197 – 

ANVISA, qual seja: 30 – 55%. 
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Em anexo, seguem algumas decisões de órgãos conceituados que decidiram 

alterar o edital em homenagem à competitividade, na busca da proposta mais vantajosa, 

tudo em benefício da Administração. 

 

 

 

Termos em que, pede e espera deferimento. 

Serra/ES, 21 de dezembro de 2022. 
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE 
(35)3539-7002 | saude.secretaria@ssparaiso.mg.gov.br 

DECISÃO  

IMPUGNAÇÃO AO EDITAL 

 

 

Referente: Processo n.º 722/22 – Pregão n.º 076/22 
Empresa impugnante: MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E REPRESENTAÇÕES DE 

PRODUTOS, CNPJ n.º 05.343.029/0001-90 

Item: Tira para Dosagem de Glicose (Código 11208) 

 

  Trata-se de resposta ao Pedido de Esclarecimentos interposto contra a norma 

editalícia do pregão em referência, cujo objeto é o “REGISTRO DE PREÇOS VISANDO A 

OBTENÇÃO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E EVENTUAL CONTRATAÇÃO DE 

EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS HOSPITALARES E INSUMOS, 

DESTINADOS A ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE, ENTREGA 

PARCELADA POR UM PERÍODO DE DOZE MESES”.  

 

I. DA ADMISSIBILIDADE 

  Nos termos do disposto do item 3.2 do edital, é cabível, por qualquer licitante, até 02 

(dois) dias úteis antes da data fixada para recebimento das propostas, a solicitação de 

esclarecimentos, providências ou impugnar o ato convocatório do Pregão.  

   Desse modo observa-se que o impugnante encaminhou sua petição em 01º de 

setembro de 2022, considerando-se a data limite para recebimento das propostas está marcada para 

o dia 08 de maio de 2022, verifica-se que a presente impugnação é tempestiva.  

 

II. DAS RAZÕES E JULGAMENTO  

 

  Pretende a impugnante ver o descritivo do Edital alterado, permitindo a utilização 

daqueles produtos que utilizem enzima oxidase. 

  A fim de provar o alegado, traz, para convencimento, inúmeras argumentações, de 

ordem técnica e legal, que viabilizariam a alteração do instrumento convocatório conforme 

requerido. 

  Pois bem. 

  Considerando os princípios que regem o Ente Público, é cediço que a Administração 

pública é responsável pela elaboração do Edital em suma, podendo acrescentar ou retirar itens que 

assim entender prejudicial ao certame ou ainda para corrigir o que se fizer necessário.  

  Assim, a elaboração do descrito do objeto em licitação pertence a fase interna do 

procedimento, estando no bojo do poder discricionário da Administração. 

  Desta feita, após detida análise da impugnação apresentada pelos setores 
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técnicos responsáveis, conclui-se pela pertinência da impugnação, de modo que, o descritivo do 

item seja alterado para considerar tanto os aparelhos que utilizem a enzima desidrogenase, 

como também aqueles que utilizam a oxidase, de forma a ampliar a competitividade, 

promovendo a disputa de lances, sem oferecer qualquer prejuízo para os usuários. 

  No mais, informa-se que os setores técnicos responsáveis possuem ciência de que 

as retificações no instrumento editalício, causam a republicação do Edital do Pregão sob 

referência, inclusive, com a reabertura dos prazos estabelecidos, nos termos do §4º do art. 21 da 

Lei n. 8.666/93, segundo o qual “qualquer modificação no edital exige divulgação pela mesma 

forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto 

quando, inquestionavelmente, a alteração não afetar a formulação das propostas”. 

 

  III. CONCLUSÃO 

   

  Diante de todo o exposto, conhece-se da impugnação e, no mérito, dá-se 

provimento a mesma, alterando-se o descritivo técnico do item. 

  No mais, diante do decidido, deve o Edital ser republicado e abrindo-se novo prazo 

para a apresentação das propostas, conforme dispõe o art. 21, §4º, da Lei n.º 8.666/93. 

 

É como decido. 

   

  Atenciosamente, 

 

 

 

 

Marcelo de Morais 
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IMPUGNAÇÃO TIRAS REAGENTES
De <suprimentos.sms@taboaodaserra.sp.gov.br>
Para Thiago Rosario <thiago.rosario@taboaodaserra.sp.gov.br>
Data 2022-12-26 11:34

 CI - 85- DEZEMBRO - 2022 - RESPOSTA A IMPUGNAÇÃO DE TIRAS REAGENTES MEDLVENSON.odt(~110 KB)

Bom dia Thiago,

Segue em anexo resposta a impugnação da empresa MEDLEVENSOHN em relação às tiras reagentes.

Pedro H. M. da Silva
Setor de Suprimentos



PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOÃO DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

ESTADO DE SÃO PAULO

COMUNICAÇÃO INTERNA Nº 85/2022
DATA:23/12/2022

DE: Roseli Akiko Moreira
Enfermeira - Setor de Suprimentos

PARA: SETOR DE COMPRAS

ASSUNTO:

REF: RESPOSTA À IMPUGNAÇÃO DO PREGÃO ELETRONICO Nº
89/2022, REFERENTE À “AQUISIÇÃO DE TIRAS REAGENTES PARA
GLICEMIA COM FORNECIMENTO GRATUITO DE APARELHO PARA

EXAME”, PROCESSO Nº 27040/2022

Ao Senhor Pregoeiro

Trata-se de análise acerca da IMPUGNAÇÃO ao Edital Pregão Eletrônico n. 089/2022, tipo
menor preço por item, pelo Sistema de Registro de Preços, cujo objeto é CONSTITUIÇÃO DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS PARA A AQUISIÇÃO DE  TIRA TESTE REAGENTE  PARA
GLICEMIA    COM  FORNECIMENTO  GRATUITO  DE  APARELHO  PARA  EXAME  ,  descrito  e
especificado  no  Termo  de  Referência,  conforme  especificações  constantes  do  Anexo  I,
solicitada pela empresa  MEDLEVENSOHN COMÉRCIO E  REPRESENTAÇÕES HOSPITALARES
LTDA.Alega, em sua impugnação, que o item 01, da forma como descrita no referido
edital,  restringe a participação de maior número de empresas, motivo pelo qual
sugere a revisão do descritivo técnico. Em sua peça recursal, diz que o descritivo do
item 01 ao exigir glicose desidrogenase, Faixa de leitura entre 20 a 500 mg/dl e
faixa de hematócrito de 20 a 70% pode causar cerceamento da competitividade por
existirem  outros  produtos  com  alta  qualidade  e  confiabilidade  caso  fossem
alteradas tais exigências solicitadas.

Inicialmente  deve-se  esclarecer  que  o  objeto  aqui  pretendido  foi  descrito  por
profissionais  qualificados  que  baseado em históricos  anteriores  e  na  necessidade  dos
munícipes e das unidades de saúde deste município, atenda principalmente ao interesse
do  público  não  procedendo  em  nenhum  momento  com  o  direcionamento  ou
favorecimento  a  determinado  fabricante  ou  limitando  a  participação  de  determinado
licitante  como  mencionado,  pois  desde  que  a  descrição  do  produto  não  reflita  em
direcionamento à determinada marca, pode o administrador fazer sua livre escolha para
atendimento das necessidades das unidades de saúde e dos pacientes cadastrados no
programa de diabetes municipal.

A  necessidade  de  o  produto  ofertado  atender  à  exigência  de  que  a  faixa  de
hematócrito exigida esteja na faixa de 20 a 70% foi escolhida devido a necessidade de que
o acompanhamento da glicemia dos pacientes cadastrados reflita com exatidão e maior
acuracidade  evitando  administração  de  medicação  equivocada  devido  a  falhas  e/ou
resultado falso.

Praça Miguel Ortega, 115 – Parque assunção – CEP: 06754-910 – Taboão da Serra – Fone: (11) 4788-5600.
www.taboaodaserra.sp.gov.br



PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOÃO DA SERRA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAÚDE

ESTADO DE SÃO PAULO

É importante  considerar  que os  percentuais  exigidos  no edital  são parâmetros
clínicos observado na maioria dos casos em pacientes diabéticos acometidos por doenças
como  anemia,  DPOC  entre  outras.  As  variações  de  níveis  de  hematócrito  levam  a
interferência no resultado sendo valores de elevados em pacientes com hematócrito baixo
e o oposto em pacientes com hematócrito alto, se devendo a diferença de quantidade de
líquidos na amostra de sangue. No ambiente hospitalar, principalmente em berçário, e
setores com pacientes críticos as alterações nos valores de hematócrito são comuns em
pacientes desidratados, com choque hipovolêmico, queimados, anêmicos e com alteração
hematopoiética sendo fundamental que o produto ofertado garanta resultados confiáveis
dentro da faixa de hematócrito exigida.

Não encontramos dificuldades em obter retorno de diversas empresas ofertando
produtos de fabricantes variados do mercado que atendem o descritivo ora licitado não
prosperando a afirmação de cerceamento da competição.

Sendo  assim,  diante  do  exposto,  deve  a  presente  impugnação  ser  julgada
INDEFERIDA para  o  item 01,  por  todos os  fatos  e argumentos contidos nas razões de
julgamento.

Taboão da Serra, 23 de dezembro de 2022.

Roseli Akiko Moreira
Enfermeira – Setor de Suprimentos
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