
      Prefeitura Municipal de Taboão da Serra         

                                                          ESTADO DE SÃO PAULO 

DESPACHO DO PREGOEIRO

Pregã�o E-073/2022 - Processo nº 20.021/2022.

OBJETO: REGISTRO DE PREÇO PARA “AQUISIÇA' O DE ACESSO( RIOS E EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES”.

Trãtã-se de Pedido de Impugnãçã�o, solicitãdo pelã empresã OLIDEF CZ IND E COM DE
AP  HOSPITALARES,  protocolãdo  no  Portãl  de  Licitãço� es  “Comprãs  BR”,  em
30/11/2022, pãrte integrãnte deste Despãcho.

Em  ãpertãdã  sí:ntese,  ã  referidã  empresã  insurge-se  contrã  os  termos  do  Editãl,
especificãmente  em  relãçã�o  ã= s  especificãço� es  dos  itens  03-APARELHO  P/
FOTOTERAPIA e 09 - BERCO AQUECIDO C/ PAINEL MICROPROCESSADO DE LED'S; 26
- INCUBADORA DE TRANSPORTE.

AB  impugnãnte  temos  ã  informãr  que  este  questionãmento  foi  respondido  pelã
Secretãriã dã Sãu: de, CI nº 375, pãrte integrãnte do Despãcho do Pregoeiro nº 374, de
05/10/2022.

Isto posto, com bãse nãs mãnifestãço� es e justificãtivãs dã Secretãriã dã Sãu: de (fl. 508),
pãrte integrãnte deste Despãcho, INDEFIRO O PEDIDO DE IMPUGNAÇA' O solicitãdo.

Tãboã�o dã Serrã, 30 de novembro de 2022.

Thiãgo Fernãndes do Rosã: rio
Pregoeiro
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ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) NOMEADO(A) DA COMISSÃO DE 
LICITAÇÕES E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOÃO DA SERRA 
 
 
 
REF.: Pregão Eletrônico nº E-073/2022 
Processo Administrativo nº 20.021/2022 
 
 
 

IMPUGNAÇÃO 

 

 

 

 

 OLIDEF CZ INDÚSTRIA E COMÉRCIO DE APARELHOS 

HOSPITALARES LTDA, sociedade empresária inscrita no CNPJ sob o nº 
55.983.274/0001-30, com sede na Avenida Patriarca nº 2223, B. Vila Virgínia, Ribeirão 

Preto/SP, vem respeitosamente IMPUGNAR O EDITAL, nos seguintes termos. 

 Passe-se a impugnar as especificações constantes do Anexo I, 

pelas razões que seguem. 

 DO ITEM 3- APARELHO P/ FOTOTERAPIA 

 Solicitação do edital:  

 “SONDA DE MEDIÇÃO DE RADIÂNCIA. 

 O descritivo técnico deste item do edital apresenta-se 

claramente direcionado para o equipamento Bilitron 5006 da empresa Fanem Ltda, 

conforme se comprova utilizando o manual de operação deste produto:  
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Este equipamento possui um sensor para monitoração da 

irradiância integrado, que é fornecido opcionalmente, ou seja, não se trata de um 
recurso essencial para utilização do aparelho, conforme se pode verificar na página 10 

do manual registrado na ANVISA. 
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Os demais equipamentos de fototerapia LED comercializados 

no país não possuem o exigido sensor de irradiância, conforme se pode verificar a 
seguir a partir dos manuais dos produtos registrados na ANVISA : 

 

 

 

 

 



 

 Pá
gi

na
4 

GE 

 

 

Este equipamento da GE possui apenas um contador de horas e 
não atende a tal exigência. Em nenhuma parte do manual registrado na ANVISA, 

verifica-se existência de sonda de medição de radiância, característica exigida pelo 

edital. 
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Olidef 

Equipamento LED-PHOTO: não possui sensor de irradiância. 
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Portanto, fica claro que o edital direciona a licitação para um 

único fabricante, solicitando recurso que apenas uma única empresa possui.  

Caso se tratasse de característica realmente importante e 

essencial para o equipamento, certamente os demais fabricantes de fototerapias 
existentes no mercado nacional teriam implementado esse recurso em seus produtos, 

BEM COMO O ITEM NÃO SERIA FORNECIDO COMO OPCIONAL. 

A monitoração da irradiância é feita pelos profissionais da 
área de saúde dos hospitais utilizando radiômetros, que são equipamentos fabricados 

com a finalidade de monitorar a irradiância dos aparelhos de fototerapia e podem 
facilmente serem adquiridos no mercado nacional. 

Dessa forma, solicita-se a exclusão da exigência do edital, 

visando a ampla concorrência e a se evitar nulidades no processo. 
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Solicitação do edital: 

“PESO TOTAL ATÉ 12 KG” 

Pode-se verificar claramente que a exigência de peso total do 

equipamento é descabida.  

Não há justificativa técnica conhecida, e muito menos no 
edital, para tal exigência,a não ser o direcionamento do certame.  

Os demais fabricantes de fototerapias que oferecem 
equipamentos com peso superior ao exigido apresentam em seus equipamentos 

RODÍZIOS que servirão ao transporte e uso do equipamento do fototerapia e, 
tratando-se de equipamentos certificados pelo INMETRO, obviamente que possuem 

mobilidade adequada no ambiente hospitalar.  

 A partir da verificação do peso expresso na página 5 do manual 
de usuário registrado na ANVISA do equipamento da FANEM, verifica-se que o peso 

de tal equipamento é EXATAMENTE O MESMO do exigido no edital, o que deixa 
evidente o DIRECIONAMENTO aqui denunciado. Vejamos: 

 

 

Portanto, ao exigir peso total do equipamento até 12kg 

DIRECIONA, sem justificativa técnica, a licitação para este mesmo fabricante. 

Solicitação do edital: 
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“montagem com pedestal com rodizios de borracha 2,5’” 

Para este item percebe-se que não equipamento no mercado 
nacional que atenda a dimensão exata da descrição, pede-se então que tal trecho seja 

descrito como montagem com pedestal com rodízios de aproximadamente 2,5’, para 

que haja ampla concorrência entre os participantes. 

Apresenta-se as páginas do Manual do Usuários dos principais 

fabricantes devidamente registrados no Brasil como comprovação. 

No equipamento Olidef Medical, nota-se que os três modelos 

de base fornecidos com o aparelho de fototerapia, contam com rodízio de 2” de 
diâmetro. 
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O equipamento da Fanem Ltda possui equipamentos que 

contam com rodízios de 3” e 2” de diâmetro, estando estes acima e a abaixo da 
solicitação do edital, os modelos de fototerapia são Bilitron Mod. 3006 e Bilitron Sky 

Mod. Sky 5006 respectivamente. 
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 O equipamento da Ge Healthcare do Brasil, dispõe de um 
equipamento com suporte e rodízios conforme os demais fabricantes, porém nem 

determina a dimensão dos mesmos, somente que tem a finalidade de “Os rodízios 
com centro rotativo oferecem fácil mobilidade em todas as direções. Os rodízios 

podem ser mantidos no lugar travando-os na posição usando a alavanca de freio.”. 
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 Com base nas evidencias apresentadas, pede-se que seja 
alterado o trecho do edital visando a ampla concorrência e atendimento por mais de 

uma empresa ao descritivo, uma vez que dos equipamentos disponíveis no Mercado, 
nenhum deles possui a medida exata do edital. A alteração do trecho do edital seria 

para “montagem com pedestal com rodízios de aproximadamente 2,5’. 

 

 DO ITEM 9 - BERCO AQUECIDO C/ PAINEL MICROPROCESSADO 

DE LED'S. 
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 Solicitação do edital: “C/ PAINEL MICROPROCESSADO DE LED'S” 

 “PAINEL DE LED'S DE 06 A 8 SEGMENTOS, DE FACIL 
VISUALIZACAO, ONDE SAO EXIBIDOS TODOS OS PARAMETROS E FUNCOES 

CONTROLADAS PELO PAINEL DE CONTROLE” 

 A exigência de painel de LED’s de 06 a 8 segmentos restringe a 
participação a empresas que fabricam berços aquecidos dotados de painel de baixo 

custo de fabricação e tecnologia ultrapassada, que possuem as indicações numéricas 
dos parâmetros apresentadas no display de 7 segmentos e através de adesivos colados 

ao lado de cada pequeno display, é indicado a qual parâmetro ou alarme o valor 
numérico faz referência, conforme verifica-se pela página 64 do manual de usuário do 

berço 2085 LED da Fanem, registrado na ANVISA. 

 

                                   
                                                O uso rotineiro deste equipamento dotado de LEDs de 7 
segmentos em ambientes que exigem constantes procedimentos de desinfecção 
acarreta em degradação das indicações adesivadas, que ficam ilegíveis em contato 
com álcool e demais desinfetantes, não é necessário explicar as consequências deste 
fato. 
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                                                Por outro lado, ressalta-se que a tecnologia LCD permite a 
exibição de mensagens, por exemplo, das indicações de alarmes, em textos 
alfanuméricos, conforme apresentado na página 50 do manual de usuário registrado 
na ANVISA do Berço Matrix fabricado pela Olidef. O display LCD apresentado pela 
Olidef é consideravelmente mais intuitivo e de fácil visualização por parte do operador, 
reduzindo-se riscos durante a operação do equipamento. 

 
                                         Claramente, a tecnologia de display LCD é superior ao exigido 
neste edital, e tal característica de painel de LED’S de 06 a 8 segmentos restringe a 
participação, necessitando ser excluída, visando a ampla concorrência. 

 
Solicitação do edital: 
 
“BOTÃO GIRATÓRIO, TIPO ENCODER OTICO, PARA ALTERACAO 

DOS PARAMETROS ATRAVÉSDE MOVIMENTO ROTATÓRIO” 
 
Tal exigência é característica exclusiva do berço AMPLA 2085, 

conforme podemos verificar no manual de usuário do equipamento citado abaixo que 
contém o destaque da descrição na página 20. 
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  A título de exemplo, o berço aquecido Matrix da 
fabricante Olidef não atende ao edital. 
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  O berço da empresa Gigante Recém-Nascido, modelo 
NEOSOLUTION, também não atende à exigência: 
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Portanto, sendo a exigência combatida exclusiva do 

modelo AMPLA 2085, a toda evidência será impossível qualquer tipo de competição no 
certame, o que viola os artigos. 3º e 7º, § 5º da Lei 8.666/93, bem como do art. 1º da 

Lei 10.520/02. 

Ademais, tal exigência não evidencia qualquer maior 

segurança ou eficiência, sendo também impertinente à consecução do objeto do 
certame. 

Assim, requer-se seja removida do edital a exigência de 

“botão giratório tipo encoder ótico”, a se evitar nulidade no pregão. 

Solicitação do edital: BANDEJA “BY-PASS” PARA RAIOS X” 

A solicitação de bandeja de raios-X passante (By-pass) é 
característica exclusiva do berço da FANEM 2085 AMPLA, conforme comprovaremos a 

seguir, através do manual de usuário do equipamento.  

No manual da FANEM consta na gaveta de radiografias: 
“acesso externo e bilateral”, ou seja, atende ao solicitado de bandeja passante. 
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A fabricante Olidef, não atende ao solicitado pelo edital, 
pois oferece equipamento dotado de bandeja de radiografias com acesso por um lado 

do equipamento, ou seja, ela não é passante ou bilateral.  
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Gigante  

A fabricante Gigante fabrica o berço aquecido 
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Neosolution, que não possui bandeja passante de chassis radiográfico, não há neste 

manual qualquer menção a respeito disto. 

 

Por tanto, é necessária a exclusão da palavra by-pass, 

devido a somente um fabricante apresentar tal característica, ficando este trecho 
como: “bandeja para raios x” onde os demais fabricantes atendem e esta por sua vez 

possibilita procedimentos de raio-x sem a necessidade de remoção do paciente. Uma 
vez que alterado tal trecho, se mantém a ampla concorrência e se evita a nulidade 
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deste processo.  

Solicitação do edital: 

COLCHAO RADIO TRANSPARENTE DO TIPO VISCO 

ELASTICO, ANTIALERGICO E COM EFEITO MEMORIA; 

A solicitação de colchão de memória é idêntica à 
descrição do produto Ampla 2085, o que inviabiliza a concorrência por parte das 

outras fabricantes com registro no Brasil. Tal fato pode ser observado na página 16 do 
manual de usuário do equipamento Ampla 2085 LED cadastrado no site da ANVISA .   

 

 

As demais fabricantes de berço aquecido não oferecem 

colchão de espuma visco elástico com efeito memória , conforme mostraremos 

abaixo. 

 

GIGANTE 
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Não atende à solicitação, pois oferece colchão em 

espuma com capa lavável, conforme página 11 do manual. 

 

 

 

 

OLIDEF  
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O berço Matrix não atende à solicitação, pois oferece 

colchão de espuma, conforme se comprova pela página 11 do manual registrado na 
ANVISA. 

 

 

A espuma empregada nos colchões dos berços aquecidos 
de todas as fabricantes é de material polimérico, e somente a FANEM classifica seu 

produto como “colchão de memória”. 

Portanto, solicita-se a exclusão desta exigência para 

viabilização da ampla participação. 

Solicitação do edital: 

ILUMINACAO AUXILIAR DE 400 E 1000 LUMENS; 

Tal exigência escancara o direcionamento à empresa 
FANEM, que atende à característica exigida da forma como está.  

FANEM 2286 –LEDs – Apresenta no manual a exata 
quantidade de lumens exigida na iluminação auxiliar branca. 
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Olidef oferece o berço MATRIX que possui iluminação 

auxiliar de LEDs, conforme mostrado na página 12, mas não apresenta, no manual, 
informações sobre quantidade de Lumens: 
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Sendo assim, visando o princípio da ampla concorrência, 
solicitamos a exclusão desta característica exclusiva da quantidade de Lumens 

solicitada, para que os demais fabricantes de berço aquecido com registro no mercado 

nacional possam participar. 

Solicitação do edital: 

“- balanca neonatal integrada ao leito tipo mesa para ate 
10kg;” 

A característica exigida de integração de balança está em 
desacordo com o exigido pelo Ministério da Saúde através do SIGEM, conforme 

comprovamos pelo print da especificação de berço aquecido que consta no site do 

sistema (https://consultafns.saude.gov.br/#/equipamento/detalhar-equipamento). 

No SIGEM, na ficha técnica do berço aquecido, é exigida 

“balança incorporada, integrada ou acoplada”. 
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 Além disto, a característica de integração da balança na 
estrutura do equipamento não influi em nada no tratamento do paciente, somente 
implica em aumento de custos do equipamento adquirido, já que se limita a 
participação das empresas fabricantes que oferecem balança acoplada ao leito com 
indicação de peso em display externo acoplado ao lado da coluna do equipamento. 
 
                                     A empresa Fanem fabrica o berço AMPLA 2085 LED dotado de 
balança integrada ao leito, conforme verifica-se pela página 17 do manual de usuário 
registrado na ANVISA. 
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 Logo, visando a ampla concorrência das demais fabricantes de 
berço aquecido com registro na ANVISA, solicitamos a adequação desta exigência para: 
“Balança incorporada, integrada ou acoplada à unidade”, conforme preconiza o 
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Ministério da Saúde. 
 Em complemento, a exigência em xeque impossibilita a 
concorrência por parte das outras fabricantes de berço aquecido, dada a 
exclusividade do item pela empresa Fanem, que fabrica berço aquecido com balança 
integrada.  
 Portanto, sendo a exigência combatida exclusiva do modelo 
AMPLA 2085, a toda evidência será impossível qualquer tipo de competição no 
certame, o que viola o arts. 3º e 7º, § 5º da Lei 8.666/93, bem como do art. 1º da Lei 
10.520/02. 
 Ademais, tal exigência não evidencia qualquer maior segurança 
ou eficiência, sendo   impertinente à consecução do objeto do certame. 
 Assim, requer-se seja alterada a exigência de “balança 
integrada ao leito”, a se evitar nulidade no pregão. 
 
 ITEM 26- INCUBADORA DE TRANSPORTE 
 
 Solicitação do edital: 
 
 “CUPULA DUPLA DE ACRILICO PARA ESTABILIDADE DA 
TEMPERATURA COM ACESSO FRONTAL E TRASEIRO” 
 
 Todas as incubadoras de transporte comercializadas no país 
possuem cúpula de acrílico com portas lateral e frontal para acesso ao paciente e 
somente a incubadora modelo IT 158TS da empresa Fanem possui, além das duas 
portas citadas, acesso também através de porta traseira, atendendo na íntegra a 
solicitação do edital. 
  
 A solicitação dessa característica direciona a licitação à 
empresa FANEM , uma vez que é a única no mercado nacional que oferece em seu 
modelo IT-158 TS a característica EXCLUSIVA  de porta traseira com portinholas para 
acesso, conforme podemos comprovar pela página 6 de seu  manual registrado na 
ANVISA. 
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A única concorrente, Olidef, que oferece incubadora 
RWT-Plus, não atende ao edital, pois oferece incubadora de transporte com duas 

portinholas de acesso frontal e uma portinhola Íris de acesso lateral, conforme 
comprovado pela página 7 de seu manual de usuário: 
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 Portanto, para evitar o direcionamento deste item da licitação 
para a empresa Fanem Ltda., dada a exclusividade comprovada, solicitamos exclusão 

da exigência de acesso traseiro. 

 Solicitação do edital: 

 DURACAO DAS BATERIAS MINIMO 02 HORAS 

 A solicitação implica em exigência de 2 baterias no 
equipamento, uma vez que o termo foi usado no PLURAL. 

 Para uma incubadora de transporte é inegável a importância da 
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existência de uma fonte de energia interna que mantenha o equipamento funcionando 

em locais sem acesso a rede elétrica, uma vez que esse tipo de equipamento é 
utilizado em transporte de pacientes dentro dos grandes hospitais e também 

externamente, dentro de ambulâncias e aeronaves. 

 Porém, não pode ser considerado relevante, tanto para o 
paciente quanto para os operadores, o número de baterias existentes dentro do 

equipamento. Para eles, é indiferente se internamente ao equipamento estão alojadas 
uma, duas ou mais baterias. A característica realmente importante para a incubadora 

de transporte é a autonomia da sua fonte interna de energia, e não a quantidade de 
baterias dentro do equipamento. Atualmente existem baterias com várias capacidades 

de carga, e uma única bateria pode fornecer autonomia maior do que duas ou até mais 

baterias que tenham menor capacidade de carga, apresentando maior eficiência e 
garantindo mais tempo de utilização ininterrupta. 

 Além disso, o descritivo aceito pelo Fundo Nacional da Saúde 
no PROCOT (Programa de Cooperação Técnica), programa com intuito de captar as 

informações técnico-econômicas com as empresas fabricantes, importadoras ou 

distribuidoras de equipamentos e materiais permanentes, cita apenas a necessidade 
da autonomia da incubadora de transporte ser de 4 horas, sendo desnecessária a 

exigência de quantidade de baterias para se atingir tal autonomia.  

 Tal exigência direciona a licitação à Fanem , solicitando 

característica exclusiva (duas baterias), sem qualquer justificativa para exigência desta 

quantidade. 

 A Fanem atende ao edital, conforme página 23 do manual de 

usuário da incubadora IT-158 TS. Vejamos:  

 

 



 

 Pá
gi

na
36

 

 

 

 Portanto, para evitar o direcionamento deste item da licitação 
para a empresa Fanem Ltda., dada a impertinência da exigência de duas baterias, 

solicitamos o uso do termo no singular. 

 

DA LEGISLAÇÃO APLICÁVEL 

 Com relação às alegações aqui trazidas, imperam os 
seguintes mandamentos legais, oriundos da Lei 8.666/93: 

 

Art. 3º  A licitação destina-se a garantir a observância do princípio 
constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais vantajosa 
para a administração e a promoção do desenvolvimento nacional 
sustentável e será processada e julgada em estrita conformidade com 
os princípios básicos da legalidade, da impessoalidade, da 
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 
administrativa, da vinculação ao instrumento convocatório, do 
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julgamento objetivo e dos que lhes são correlatos. (Redação dada 
pela Lei nº 12.349, de 2010) 

 

§ 1º  É vedado aos agentes públicos: 

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocação, 
cláusulas ou condições que comprometam, restrinjam ou frustrem o 
seu caráter competitivo, inclusive nos casos de sociedades 
cooperativas, e estabeleçam preferências ou distinções em razão da 
naturalidade, da sede ou domicílio dos licitantes ou de qualquer 
outra circunstância impertinente ou irrelevante para o específico 
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo 
e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redação 
dada pela Lei nº 12.349, de 2010) 

 

Art. 7º  As licitações para a execução de obras e para a prestação de 
serviços obedecerão ao disposto neste artigo e, em particular, à 
seguinte seqüência: 

(...) 

§ 5º  É vedada a realização de licitação cujo objeto inclua bens e 
serviços sem similaridade ou de marcas, características e 
especificações exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente 
justificável, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e 
serviços for feito sob o regime de administração contratada, previsto 
e discriminado no ato convocatório. 

 

 Dadas as características exclusivas, direcionadoras ou 
impertinentes ao objeto da licitação e ora exigidas, resta clara a violação aos 
dispositivos legais aqui colacionados. 

 

DO REQUERIMENTO FINAL 

 Por todo o exposto, e em atendimento ao que 
determinam as Leis 8.666/93 e 10.520/02, requer-se seja alterado o edital, conforme 
já exposto item a item, para que passe a constar nele exigências comumente 
encontradas no mercado, e não características exclusivas ou impeditivas da 
concorrência, como consta nesta peça. 
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 Consigne-se que o não provimento da presente 
impugnação, inclusive a inércia em sua análise, implicarão nas medidas administrativas 
e judiciais cabíveis ao caso, que é de completa afronta à legislação de regência das 
licitações públicas. 

Pede provimento. 

Ribeirão Preto, aos 30 de novembro de 2022. 

 

 

 

 

       OLIDEF CZ IND. COM. APARELHOS HOSPITALARES LTDA. 
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