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IMPUGNAGAO ao edital CARTA CONVITE N° C-009/22

"Andressa Souza" <andressa@advdinamica.com.br> 19 de agosto de 2022 15:59

Para: "gabrielasilva" <gabriela.silva@ts.sp.gov.br>, "andersonpereira”
<anderson.pereira@ts.sp.gov.br>, "isaiassilva" <isaias.silva@taboaodaserra.sp.gov.br>

Prezados, envio em anexo impugnacao ao edital CARTA CONVITE N° C-009/22. Envio ainda procuragao
para tal.

Favor, confirmar recebimento e enviar o nimero do protocolo. O envio € feito por e-mail, conforme
orientacdo do edital.

Att.,
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TABOAO DA SERRA - ESTADO DE SAO
PAULO.

Ref.: IMPUGNACAO contra os termos do edital licitatério na modalidade
CARTA CONVITE N° C-009/22 ADMINISTRATIVO N° 7926/22 da Prefeitura
Municipal de Tabodo da Serra — objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA COM
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,
VISANDO A IMPLANTACAO DE PRACA NO PQ. SAO JOAQUIM,
SITUADA NA RUA RICARDO KINORICK, 164 - PQ. SAO JOAQUIM.

ENTREGA DAS PROPOSTAS: 24 DE AGOSTO DE 2022 AS 10:00 HORAS -
VALOR: R$ 329.750,46.

QUESTOES APRESENTADAS: LIMITE DA MODALIDADE CONVITE EM
OBRA COM QUESTOES IMPORTANTES SUPRIMIDAS QUE,
CERTAMENTE, GERARAO ADITIVO; CAPACITACAO TECNICA
IGNORANDO ITEM IMPORTANTE E PRIORIZANDO ITENS SEM

DIFICULDADE ALGUMA DE EXECU(;:\O. b 00041 g
S 0-0 09/22

DPC CONSTRU(;()ES E SERVICOS EIRELI - ME, regularmente inscrita no
CNPJ/MEF sob n® 01.905.765/0001-33, com sede a Rua Itamogi, 345 - Vila Virginia
- Itaquaquecetuba - SP , CEP: 08573-250, e-mail: andressa@advdinamica.com.br,
(011) 4777-9027,, por seu Impugnante legal que esta subscreve (procuracio do
advogado em anexe), vem, mui respeitosamente, a insigne presenca do Doutos
Conselheiro, para com fundamento na Lei 8666/93, propor sua
IMPUGANACAO contra os termos do edital licitatério na modalidade CARTA
CONVITE N° C-009/22 ADMINISTRATIVO N® 7926/22 da Prefeitura
Municipal de Tabodo da Serra — objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA COM
FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS,
VISANDO A IMPLANTACAO DE PRACA NO PQ. SAO JOAQUIM,
SITUADA NA RUA RICARDO KINORICK, 164 - PQ. SAO JOAQUIM, pelos
motivos de fato e direito a seguir expostos, a saber:
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TEMPESTIVIDADE: ’ ur_ . /

A legislagao atinente ao certame em destaque dispoe que a Licitante ¢
parte legitima para impugnar o edital com pelo menos 2 (dois) dias uteis de

antecedéncia.
Acerca do tema, o item 13 do Edital, estabelece que:

13 DA IMPUGNAGAO E DO RECURSO

13.1 Até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatoriol deste certame, sob pena de decair do direito (Art. 109, paragrafo 6° da
Lei Federal 8666/93);

13.1.1 Para os fins do disposto no item 13.1, devera a impugnante manifestar-se
por escritc por meio dos enderecos eletrénicos anderson.pereira@ts.sp.gov.br

e/ou isaias.silva@taboaodaserra.sp.gov.br e/ou gabriela.silva@ts.sp.gov.br cu
protocolizar no "DELICO” — Depto. de Licitagbes e Contratos, sito a Pga. Miguel

Ortega, 439 - Pg. Assuncgdo neste Municipio, com o horario de atendimento ao
publico compreendido das 08:00 h as 12:00 h e das 14:00 h as 17:00 h, de segunda
a sexta feira em dias uteis;

A presente medida €, portanto, tempestiva, visto que o recebimento das
propostas se dara em 24/08/2022.

Ainda, caso a Administracao entenda de forma diversa, o direito de
peticao esta assegurado pela Constituicao Federal, razdo pela qual nao podera se
omitir quanto as irregularidades encontradas no edital em epigrafe. E poder-
dever do Administrador Publico conhecer e rever, de oficio, aqueles atos
administrativos que afrontem a legislacao patria, eis que a existéncia de
ilegalidade, caso nao seja sanada em tempo habil, fatalmente ensejara no fracasso
do certame, seja por macular todas suas fases sucessivas, seja por eivar o proprio

contrato de nulidade, causando enormes prejuizos a Administracao Publica.
DOS FATOS:

A empresa Impugnante retirou o edital acima referido a fim de apresentar
sua proposta para execucao dos servicos objeto do processo licitatorio e, ao
efetuar uma leitura mais atenta dele, deparou-se com exigéncias em total
desacordo com as determinagoes emanadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do

Estado de Sao Paulo, as quais prejudicam a livre e salutar competigao podendo
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causar prejuizos aos cofres publicos e, consequentemente aos municipes dennol'z i
i ;

c-009/22

DAS IRREGULARIDADES NO EDITAL QUE PREJUDICAM A LIVRE /
CONCORRENCIA: o -

Taboao da Serra.

As informacoes para elaboracao da proposta, bem como os servicos a
serem executados devem ser bem claros evitando-se futuros erros e discussoes
que somente vem causar atrasos e custos desnecessarios aos contratos, sendo esse

o entendimento legal e jurisprudencial sobre licitagoes.

Acerca desse tema ja se pronunciou brilhantemente o MD Impugnante
do Ministério Publico de Contas no processo n® TC-10362.989.19-6, relatado
pelo Exmo. Sr. Dr. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

Todos os pontos devem ser analisados pelo senhor presidente da comissao
de licitacOes, pois um processo licitatorio bem-feito tem inicio nos atos prévios a

execucao e estes merecem especial atencao.

A priori, destaca-se o grande risco de esse edital ser feito na modalidade
CARTA CONVITE. O valor da licitagao ¢ de R$ 329.750,46, quando o limite para
a carta convite é de R$ 330.000,00, ou seja, uma diferenca de R$ 250,00 do LIMITE
MAXIMO.

Ocorre que o memorial descritivo C/C com a planilha orgamentaria
mostram que questoes IMPORTANTISSIMAS foram suprimidas, o que gerara

termo aditivo. Veja.

Traz o edital quanto aos tapumes que:

5.2 Tapume

A obra devera ser fechada por tapume, em chapas de compensado resistente a
humidade e os portdes necessarios ao acesso de veiculos e pessoal (obra, fiscalizagdo e §
equipe da fiscalizagdo que trabalham na cobra). Estes tapumes terdo fungdc importante na

seguranca patrimonial e pessoal. A Confratada devera responsabilizar-se pelas

manutengdes periddicas deste elemenio durante o prazo da obra, além da guarda e |

seguranga do canteiro de obras a contar da data de inicio dos servigos sem custas ao

Contratante.




» 0004272
c-009/22

A

Ocorre que a Lei de Licitacoes proibe, terminantemente, servigos a preco
zero e é exatamente isso que esta ocorrendo no caso em tela! Inclusive, existe nas
tabelas vigentes item para remuneracao de manutencdo de tapumes bem como
guarda/vigia para a obra, ora, sao de enfeite? Isso é ILEGAL, nao se pode passar

essa responsabilidade para a Licitante!

Ainda, traz o memorial descritivo que:

Os itens dos diversos pisos inclusos na Planilha Orgamentaria remuneram o servigo |

completo de fornecimento de materiais e execuglo dos pisos, incluindo assim a locagdo
dos mesmos, nao sendo necessario inclusdo de item de locagéo especifico para pisos. A |
locacdo dos pisos podera ser executada pela empresa responsavel a partir do Projeto |

Basico (ANEXO 086) incluso no processo, e no caso de dividas podera entrar em contato |

com o fiscal da obra indicado pela Prefeitura do Municipio de Tabo2&o da Serra.

Bem, isso € uma justificativa prévia da ilegalidade ja reconhecida pela
Representada!l Na verdade, o item utilizado para orcamento NAO
CONTEMPLA LOCACAQO e, reitera-se, a Lei de Licitacdes proibe servicos a
preco zero, assim, ou os servidores da prefeitura fazem a locagdo ou remuneram
por isso! Tal postura da fiscalizacao pode ensejar denuncia junto ao 6rgao de

classe por falta de ética profissional.

Seguindo nas ilegalidades ja reconhecidas, traz o memorial descritivo

(item 10) que:

_ Nao € necessario o acrescimo de item para locacdo dos equipamentos na planilha
orcamentaria, ja que os itens presentes na referida planilha remuneram tanto o
fornecimento, quanto a instalagdo dos mesmos, entendendo-se assim que a locagdo de
| tais equipamentos esta inclusa no valor do item. A locagédo dos equipamentos podera ser
executada pela empresa responsavel a partir do Projeto Basico (ANEXO 08) incluso no
processo, e no casc de duvidas podera entrar em contato com o fiscal da obra indicado

| pela Prefeitura do Municipio de Tabodo da Serra.
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E 0 mesmo erro do item acima, pois instalagao compreende a montagem

do equipamento e ndo a locagdo, que € a marcagao do local exato do equipamentt

no terreno, que € de grandes proporgoes! > ¢-0 09

Locagao de obra € o processo de transferéncia dos elementos da planta
baixa de uma edificagao para o terreno em que sera realizada a obra. Essa
transferéncia € realizada por meio de marcacdes no terreno com o auxilio de
pontaletes e linhas de nylon. A locacdo de obra é uma das etapas mais
importantes para a garantia da funcionalidade e da qualidade de toda a
construgao. Qualquer erro durante o seu procedimento, pode causar danos a

elementos estruturais gerando trincas, fissuras e até mesmo o colapso.

Agora, a INSTALACAO dos equipamentos NADA tem a ver com isso!
Instalagado ¢ MONTAGEM do equipamento e nao locagao da obra, que, reitera-

se, ¢ essencial para o sucesso desta!

Tanto sabia a Municipalidade desse problema que previu uma

justificativa esfarrapada no memorial descritivo!

Ainda, quanto a capacitagao técnico operacional, foi absolutamente
ignorada a exigéncia do item GRADIL DE FERRO GALVANIZADO
ELETROFUNDIDO - BARRA 25X2MM - MALHA 65X132MM - MONTANTE
COM DISTANCIA DE 1650MM - COM PINTURA.

Esse item e de alta relevancia tecnica E financeira, sendo que o que foi
” i

cobrado fora “corrimao”, “passeio de concreto armado” e “pavimentac¢ao”, que,

em que pese alta relevancia financeira, nao tem nenhuma técnical!

Isso contraria o disposto no artigo 30, caput, inciso II e §5° da Lei Federal
n“ 8.666/93 a jurisprudéncia desta Corte de Contas e 0 entendimento sumulado
do Tribunal de Contas da Unidao sobre a matéria, que serve de importante

parametro interpretativo:

SUMULA N° 263 “Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevincia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacio
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”
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O poder discricionario da administracao nao pode ser excludente de
licitacoes. Muito pelo contrario, o principio de competitividade ensina e ordena
que devemos nos ater a exigéncias legais e que contribuam para um maior
namero de licitantes. A inclusao de clausulas restritivas nos editais de licitacao
compromete a efetiva competigao entre os licitantes por meio de direcionamento

indevido do processo para favorecer determinado fornecedor.

Essa pratica visa excluir indevidamente a participacdo de um ou mais
concorrentes ao se incluirem requisitos desnecessarios no edital de licitacao,
beneficiando determinado fornecedor com o uso de artimanhas, tais como
exigéncias técnicas combinadas, que terminam por eliminar os outros
concorrentes. E o caso em tela.

Ora, para comprovacao da qualificacdao técnica as exigéncias devem se
referir as parcelas do objeto licitado que sejam, cumulativamente, de maior
relevancia técnica e de wvalor significativo, nao sendo aceitavel exigéncia
referente a parcelas que representam um volume irrisério de recursos em relagao
ao conjunto.

CONCLUSAO:

Ante o quadro acima exposto, O Impugnante vem respeitosamente
pleitear:

a) Seja conhecida, processada e julgada a presente Impugnacao;

b) Seja determinada a SUSPENSAOQ da licitagdo promovida por esta
Prefeitura através do Edital CARTA CONVITE N° C-009/22
ADMINISTRATIVO N® 7926/22, até o julgamento desta Impugnacao;

c) No meérito, seja julgada procedente a presente Impugnacao para,
reconhecendo a nulidade/ilegalidade no Edital CARTA CONVITE N° C-009/22
ADMINISTRATIVO N° 7926/22, por todos os itens expostos.

Termos em que pede e espera deferimento.

Barueri — Sao Paulo, 19 de agosto de 2022.

DPC CONSTRUCOESES ICOS EIRELLI.

ANDRESSAF. G. SOUZA -
ADVOGADA - OAB SP 412.667

Documento assinado digitalmente

Assinado de forma digital por
Andressa F' G Andressa F. G. Souza
Dados: 2022.08.19 15:58:20

Souza g



Secretaria de Obras,
Infraestrutura e
Servigos Urbanos

PREFEITURA DE g .'

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°7926/2022
PROCESSO LICITATORIO C-09/2022

qd >
PMTS/DELICO : L-0D9 722

W 2 - SR

A fim de prosseguir com o certame licitatério, seguem os esclarecimentos

solicitados pela empresa DPC Construgdes e Servigos Eireli.

1. Reiterando o esclarecimento feito anteriormente, a referida manutengdo de
tapume presente no Memorial Descritivo, item 5.2, devera ser de responsabilidade
da empresa responsavel pela execucdo das obras, devendo a mesma
compreender o fechamento completo do local de forma a evitar o acesso de
pessoas nao autorizadas, bem como a estabilidade e a integridade do mesmo, de
prevenindo-se de possiveis acidentes tanto com funcionarios, quanto com

pedestres no alinhamento da Ruas.

Tal manutengdo &€ uma competéncia minima da contradada, sendo
essencial para boa execugao do servico em questdo, ndo se enquadrando no

critério de ilegalidade citado pela empresa questionante.

2. A locagéo do passeio proposto foi inclusa no 3° caderno deste processo.

3. A locagéo dos TRES equipamentos previstos, compreendendo 1 escorregador,
1 balanga dupla e 1 gangorra, sera executada por profissional indicado pela

PMTS, ja que ndo foi possivel a inclusdo de tal item na Planilha Orgamentaria,
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PREFEITURA DE o .'

Secretaria de Obras,
Infraestrutura e
Servigos Urbanos

pois 0 mesmo nao esta disponivel em nenhuma tabela referencial utilizada neste

processo.

Ademais, quanto aos questionamentos a respeito de direcionamento deste
processo licitatério a partir da escolha dos itens de maior relevancia, destacamos
que os mesmos foram elencados de acordo com o critéerio dos técnicos da PMTS,
sendo a pavimentagdo um item de extrema relevancia na tipologia do Projeto em
questdo, uma praga. Em relacdo ao item de maior relevancia: corrimao,
destacamos que além da relevancia financeira do item, o mesmo € um elemento
de seguranca e apoio imprescindivel na execugdo de uma escada. Sendo assim

os itens serdo mantidos na publicagdo do 3° caderno deste processo.
C-009/22

A

i I SRS

Tabodo da Serra, 23 de Agosto de 2022.

o, 2 S
[Tuta & (frtva ':’ AN
Valdemar Aprigio da Silva Priscila Oliveira Franco
Secretario Municipal Arquiteta e Urbanista

Secretaria municipal de obras, infraestrutura e servigos urbanos.
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Prefeitura de Taboao da Serra

ESTADO DE SAO PAULO

"COJUL 2" — Comissao de Julgamenio de Licitagdes (Obras e Servigos de Engenharia)

ATA DE SESSAO DA “COJUL 2” PARA DELIBERAGCAO
DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO « ¢ 7¢

LICITACAO: CONVITE N° C-000/22 ~ C 009722
ADMINISTRATIVO N© 7926/22 S , /

e L R ISP S F U —

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA COM FORNECIMENTO DE TODOS OS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS, VISANDO A IMPLANTAGAO DE PCA. NO PQ. SAO JOAQUIM,
SITUADA NA RUA RICARDO KINORICK, 164 - PQ. SAO JOAQUIM.

PREAMBULO: As 10:00 h de 25/08/22, na sede da Prefeitura de Tabodo da Serra,
reuniu-se a "COJUL 27, com a finalidade de deliberar sobre a impugnacao
impetrada pela empresa DPC CONSTRUGCOES E SERVICOS EIRELI-ME, contra o
caderno desta licitagao.

ATO CONTINUO: Na sequéncia apés analise da impugnacao ingressada pela
empresa DPC e atendo-se a manifestacao da Arquiteta e Urbanista, Sra. Priscila
Oliveira Franco, nos filiamos ao seu entendimento técnico e decidimos, salvo
melhor juizo acatar parcialmente a impugnacao em questao, ou seja, futuramente
sera publicado um terceiro caderno licitatéorio com as necessarias retificacoes
solicitadas pela Secretaria de Obras e as demais estao respondidas conforme fis.
443 e 444 dos autos ao qual sera cientificado através de publicagao no “DOE-SP”
Diario Oficial do Estado de Sido Paulo (Poder Executivo - Se¢ao 1 no Caderno do
Diario dos Municipios - site: http://www.imprensaoficial.com.br) e disponibilizado na
integra em nosso site oficial (http:www.ts.sp.gov.br — link Licitacées) para ciéncia
da empresa impetrante e para quem mais possa interessar.

ENCERRAMENTO: Nada mais a ser discutido fica encerrada esta sessao da qual
lavrou-se esta Ata que lida e achada conforme, foi assinada pela "COJUL 2". Eu,
Anderson Pereira, subscrevo e assino.

e —
e e

ANDERSON PEREIRA
Presidente da "COJUL 2" - Comissao de Julgamento de Licitagcoes
(Obras e Servigos de Engenharia) e
\ ASSESSOR DE GABINETE 11l
Membros:
: 1
4L Na) | ) o
A\ T8 NS {‘/ 2D LA
AND\I.!EA DASILVA BASTOS MIRIAM RAMOS DA ROCHA

Assessora de Gabinete Engenheira Civil
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